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การวิเคราะหผลกระทบดานเศรษฐกิจจากนโยบายการเปดตลาดสินคาโคนมและผลิตภัณฑนม ภายใตความ
ตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  (Thailand-Australia Free Trade Agreement) และ ความตกลง

หุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด (Thailand - New Zealand Closer Economic 
Partnership : TNZCEP) 

วรางคณา  โตรส1/ 

บทคัดยอ 

การศึกษาวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจของไทย ภายหลังการเปดตลาด
ผลิตภัณฑนมภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย(TAFTA : Thailand Australia Free Trade 
Agreement) และ ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด (Thailand - New 
Zealand Closer Economic Partnership : TNZCEP ในสวนของการเปดตลาดผลิตภัณฑนมของไทย 
โดยเริ่มจากการการวิเคราะหรูปแบบการเปดตลาดภายใตขอตกลง การบริหารจัดการการเปดตลาดโดย
ภาครัฐ พิจารณาการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตามท่ีกําหนดในกรอบแนวคิดการศึกษา โดยกําหนดกรอบ
เวลาซ่ึงใชปท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอัตราอากรภายใตขอตกลงเปนเกณฑในการแบงชวงเวลาเพ่ือศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน แบงเปน 4 ชวงคือ ชวงกอนเปดเขตการคาเสรี (พ.ศ. 2544-2547) ชวงเปดเขตการคา
เสรีระยะแรก (พ.ศ. 2548-2553) ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง (พ.ศ. 2554-2558) และ ชวงเปดเขต
การคาเสรีระยะท่ีสาม (พ.ศ. 2559-2561) รวมท้ังการวิเคราะหสมดุลยการผลิตการตลาดนมและผลิตภัณฑ
ของประเทศไทย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด  

ผลการศึกษาพบวา (1) ปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมท้ังหมดปรับเพิ่มข้ึนนับตั้งแตเปดเขตการคา
เสรีในปพ.ศ. 2548 โดยการนําเขานมผงขาดมันเนยและนมผงเต็มมันเนยปรับเพิ่มขึ้นในชวงเปดเขต
การคาเสรีระยะสองและระยะสาม (2) ปริมาณการผลิตน้ํานมโคของไทยขยายตัวอยางตอเนื่องตั้งแตเปด
เขตการคาเสรี เนื่องจากการขยายฝูงแมโครีดนม ดานการแปรรูปมีการขยายตัวในทิศทางเดียวกับการผลิต
น้ํานมโค (3) ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องนับตั้งแตเปดเขตการคาเสรี และมีการ
เติบโตอยางมากในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง โดยประเทศกลุมอาเซียน 9 ประเทศ เปนกลุมลูกคา
หลัก (4) ดัชนีรายไดสุทธิของเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมไทยปรับเพ่ิมสูงข้ึนจากปฐานตอเนื่องในชวงเปดเขต
การคาเสรีระยะสอง สวนคาสัดสวนราคาน้ํานมตอตนทุนอาหารสัตว ท่ีแสดงความสามารถของรายไดในการ
จายคาอาหารขน มีคาลดลงจากราคาวัตถุดิบอาหารสัตวท่ีปรับเพ่ิมข้ึน (5) การวิเคราะหสมดุลการผลิตน้ํานม
โคและผลิตภัณฑนม อุปทานน้ํานมโคของออสเตรเลียมีการเปลี่ยนแปลงลดลง สงผลใหการใชน้ํานมเพ่ือ
แปรรูปลดลง และปริมาณการผลิตของผลิตภัณฑนมลดลงตามลําดับ ในขณะท่ีประเทศนิวซีแลนดมีอุปทาน
น้ํานมโคเพ่ิมข้ึนเนื่องจากการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของแมโคใหนม สรางโอกาสทางการตลาดสําหรับ
ผลิตภัณฑนม สามารถเพ่ิมสวนแบงการตลาด ตลาดเนยแข็งของไทยมีความสําคัญกับประเทศออสเตรเลีย
และนิวซีแลนดเพ่ิมข้ึน อุปทานน้าํนมโคของไทยปรับเพ่ิมข้ึน ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมขยายตัวเพ่ิมข้ึน 

 

คําสําคัญ : ผลกระทบดานเศรษฐกิจ การเปดตลาด การเปดเขตการคาเสรี สินคาโคนมและผลิตภัณฑนม 
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Abstract 
Economic impact analysis from the policy on the opening of dairy cows 

and dairy products Under the Thai-Australia Free Trade Agreement 
(Thailand-Australia Free Trade Agreement) and Thailand-New Zealand 

Closer Economic Partnership (TNZCEP) 
Warangkana  Toros 1/ 

The objective of this research was to study the economic impact  to Thailand 
after the opening of the dairy market under the Thailand-Australia Free Trade Agreement 
and the closer partnership agreement,Thailand - New Zealand Closer Economic 
Partnership: TNZCEP .These were started to analyse the open market model  and  
management of market opening by the government sector. Considered changes in 
variables as defined in the educational concept framework by setting the time frame in 
which the year that the duty rate changes under the agreement was the criteria for 
dividing the time period to study the changes that occur in 4 periods, i. before the 
opening of the free trade zone (2001- 2004) ii.during the first phase of the free trade zone 
(2005-2010) iii.during the second phase of the free trade zone (2011-2015) and during the 
third phase of the free trade zone (2016-2018) including the analysis of Production Supply 
and Distribution on Milk and Dairy Product in Thailand, Australia and New Zealand 

 The results of the study (i) quantity of Import dairy products after TAFTA and TNZCEP had been 
increased since the opening of the Free Trade Area in 2005, Skim Milk Powder and Whole Milk Powder had 
been increased since the second and third term free trade zones (ii) The amount of Thai cow milk 
production had been continued to grow since the opening of the Free Trade Area as the expansion of the 
dairy cow herd and processed milk sector were expanded in the same direction as cow milk production (iii) 
The volume of dairy products had increased continuously since the opening of the Free Trade Area and 
the rate of growth has increased considerably during the opening of the second free trade zone, ASEAN 
countries(9) were the main customers (iv) The net income index of Thai dairy cow farmers increased from 
the base year continuously during the opening of the second free trade zone. Milk Feed Price Ratio that 
shows the ability of income to pay for feed has decrease as feed raw materials price was increase (v)  
Australia's cow milk supply had changed as the reduced use of cow milk for processing and the amount of 
of dairy products decreased respectively While cow milk supply of New Zealand was increased due to 
increasing production efficiency of  cows milk which create market opportunities for dairy products and 
increase market share. Thai cheese market was more important to Australia and New Zealand. Thai cow 
milk supply had been increased and the amount of Thai dairy product  exports was increased respectively 
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2561 
47 

13 ปริมาณการผลิต การสงออก และ การบริโภคในประเทศ ไอศกรีม พ.ศ. 2544-
2561 

49 

14 ปริมาณการผลิต การสงออก และ การบริโภคในประเทศ นมเปรี้ยว พ.ศ. 2544-
2561 

51 

15 ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมท้ังหมดของไทย ชุดท่ี 1 พ.ศ. 2544-2561 52 
16 ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมท้ังหมดของไทย ชุดท่ี 2  พ.ศ. 2544-2561 54 
17 สัดสวนปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมของไทย ชุดท่ี 1ไปกลุมประเทศอาเซียน พ.ศ. 

2544-2561 
56 

18 สัดสวนปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมของไทย ชุดท่ี 2ไปกลุมประเทศอาเซียน  พ.ศ. 
2544-2561 

57 

19 ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมของไทย ชุดท่ี 1 ไปกลุมประเทศอาเซียน   พ.ศ. 
2544-2561 

58 

20 ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมของไทย ชุดท่ี 2 ไปกลุมประเทศอาเซียน    พ.ศ. 
2544-2561 

60 

21 ตนทุนการผลิต ราคาเฉลี่ยท่ีเกษตรกรขายไดน้ํานมโคของไทย พ.ศ. 2544-2561 61 
22 ดัชนีรายไดสุทธิจากการจําหนายน้ํานมดิบของเกษตรกร 63 
23 สัดสวนราคาน้ํานมดิบท่ีเกษตรกรขายไดตอราคาอาหารสัตว(Milk Feed Price 

Ratio) พ.ศ. 2544-2561 
64 

24 อุปทานน้ํานมโค(Mlik Fluid) ของออสเตรเลีย  พ.ศ. 2544-2561 66 
25 อุปสงคน้ํานมโค(Milk Fluid) ของออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 67 

ง 
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ตารางท่ี  หนา 
26 อุปทานน้ํานมโค(Mlik Fluid) ของนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 69 
27 อุปสงคน้ํานมโค(Milk Fluid) ของนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 70 
28 อุปทานน้ํานมโค(Mlik Fluid) ของประเทศไทย พ.ศ. 2544-2561 72 
29 อุปสงคน้ํานมโค(Milk Fluid) ของประเทศไทย พ.ศ. 2544-2561 73 
30 อุปทานนมผงเต็มมันเนย(Whole Milk Powder) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 

2544-2561 
74 

31 อุปสงคนมผงเต็มมันเนย(Whole Milk Powder) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 
2544-2561 

75 

32 อุปทานนมผงขาดมันเนย(Skim Milk Powder) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 
2544-2561 

77 

33 อุปสงคนมผงขาดมันเนย(Skim Milk Powder) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 
2544-2561 

79 

34 อุปทานนมผงเต็มมันเนย(Whole Milk Powder) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 
2544-2561 

81 

35 อุปสงคนมผงเต็มมันเนย(Whole Milk Powder) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 
2544-2561 

82 

36 อุปทานนมผงขาดมันเนย(Skim Milk Powder) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 
2544-2561 

84 

37 อุปสงคนมผงขาดมันเนย(Skim Milk Powder) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 
2544-2561 

85 

38 อุปทานเนย(Butter) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 87 
39 อุปสงคเนย(Butter) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 88 
40 อุปทานเนย(Butter) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 90 
41 อุปสงคเนย(Butter) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 91 
42 อุปทานเนยแข็ง(Cheese) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 93 
43 อุปสงคเนยแข็ง(Cheese) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 95 
44 อุปทานเนยแข็ง(Cheese) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 97 
45 อุปสงคเนยแข็ง(Cheese) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 98 
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สารบัญภาพ 

ภาพท่ี  หนา 
1 สัดสวนปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมจากประเทศสําคัญ ในชวงพ.ศ. 2544-2561..... 36 
2 การเปลี่ยนแปลงสัดสวนปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมของออสเตรเลียและนิวซีแลนด 

พ.ศ. 2544 - 2561 
 

37 
3 ราคานําเขานมผงขาดมันเนยจากออสเตรเลียและนิวซีแลนด 43 
4 ราคานําเขานมผงเต็มมันเนยจากออสเตรเลยีและนิวซีแลนด 43 
5 สัดสวนปริมาณสงออกนมผงเต็มมันเนยของออสเตรเลียมายังประเทศไทย 77 
6 สัดสวนปริมาณสงออกนมผงขาดมันเนยของออสเตรเลียมายังประเทศไทย 80 
7 สัดสวนปริมาณสงออกนมผงเต็มมันเนยของนิวซีแลนดมายังประเทศไทย 83 
8 สัดสวนปริมาณสงออกนมผงขาดมันเนยของนิวซีแลนดมายังประเทศไทย 86 
9 สัดสวนปริมาณสงออกเนยของออสเตรเลียมายังประเทศไทย 90 
10 สัดสวนปริมาณสงออกเนยของนิวซีแลนดมายังประเทศไทย 93 
11 สัดสวนปริมาณสงออกเนยแข็งของออสเตรเลียมายังประเทศไทย 96 
12 สัดสวนปริมาณสงออกเนยแข็งของนิวซีแลนดมายังประเทศไทย 99 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การคาระหวางประเทศเปนตัวขับเคลื่อนสําคัญทางเศรษฐกิจไทย จากขอมูลบัญชีประชาชาต ิ
ป 2560 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม(GDP) ทางดานคาใชจาย เปน 15,450 พันลานบาท ประกอบดวย การ
บริโภคภาคเอกชน 7,538 พันลานบาท การบริโภคภาครัฐ 2,532 พันลานบาท การลงทุน 3,530 พันลาน
บาท การสงออกสินคาและบริการ 10,533 พันลานบาท การนําเขา 8,441 พันลานบาท (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ดานนโยบายการคาระหวางประเทศของไทยปรับรูปแบบ
ตามทิศทางของกระแสเศรษฐกิจของโลก ซ่ึงเนนการทําการคาแบบทวิภาคีมากข้ึน โดยเฉพาะการทํา
ขอตกลงเขตการคาเสรี 

นโยบายการจัดทําเขตการคาเสรีของไทยเริ่มตนข้ึนครั้งแรกในป พ.ศ. 2548 โดยประเทศไทยทํา
ขอตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศกลุมโอซีเนีย (Ocenia) คือ ออสเตรเลียและนิวซีแลนด ซ่ึงท้ังสองประเทศ
เปนแหลงผลิตผลิตภัณฑนมและเปนผูสงออกผลิตภัณฑนมรายสําคัญของโลก เรียกขอตกลงการคาดังกลาว
วา ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย(TAFTA : Thailand Australia Free Trade Agreement) และ 
ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ี ใกลชิดยิ่ ง ข้ึนไทย -นิวซีแลนด  (Thailand - New Zealand Closer 
Economic Partnership : TNZCEP) รูปแบบสําคัญคือการเปดตลาดการคา บริการ การลงทุน โดย
ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดลดภาษีนําเขาเปนศูนยทันทีสําหรับสินคาเกษตรทุกรายการ สวนประเทศ
ไทยลดภาษีนําเขาเปนศูนยทันทีสําหรับสินคาบางรายการ กําหนดกรอบระยะเวลาการลดภาษีนําเขาบาง
รายการ สวนสินคาเกษตรออนไหว 23 รายการ ท่ีกําหนดในองคการการคาโลก กําหนดใหใชมาตรการ
โควตาภาษี (Tariff Quota) ซ่ึงกําหนดปริมาณโควตานําเขาในแตละป ปรับเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ทุกป จนกระท่ังป 
2568 ไมมีปริมาณโควตา ท้ังนี้อัตราภาษีนําเขาในโควตาจะลดลงเรื่อย ๆ จนเปนศูนย และ อัตราภาษีนอก
โควตา ตํ่ากวาองคการการคาโลกรอยละ 10 นอกจากนั้นยังมีมาตรการปกปองพิเศษสําหรับสินคาเกษตร
ออนไหวท่ีไมไดอยูในรายการสินคาออนไหวขององคการคาโลก โดยกําหนดปริมาณนําเขาหรือเรียกวา 
Trigger Volume แตละป และเพ่ิมข้ึนเรื่องๆ ทุกป อัตราภาษีนําเขาตามปริมาณท่ีกําหนดจะลดลงเรื่อยๆ 
จนเปน ศูนย ตามกรอบเวลาท่ีกําหนด 5 ป 10 ป หรือ 15 ป (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ)  

นับต้ังแตเปดตลาดป 2548 เปนตนมา ปริมาณการผลิตน้ํานมโคของออสเตรเลียลดลง และสงออก
ผลิตภัณฑนมลดลง ในขณะท่ีปริมาณการผลิตน้ํานมโคของนิวซีแลนดเพ่ิมข้ึนและสงออกผลิตภัณฑนม
เพ่ิมข้ึน โดยปริมาณการผลิตน้ํานมโคของออสเตรเลียลดลงจาก 10.000 ลานตัน ในป 2548 เปน 9.53 ลาน
ตันในป 2561 หรือลดลงรอยละ 5 ปริมาณการผลิตน้ํานมโคของนิวซีแลนดเพ่ิมข้ึนจาก 15 ลานตัน ในป 
2548 เปน 22 ลานตัน ในป 2561 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 47 ซ่ึงสงผลใหการสงออกของนิวซีแลนดขยายตัว
เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะนมผงเต็มมันเนยซ่ึงเปนผลิตภัณฑสงออกสําคัญ มีการสงออกเพ่ิมข้ึนจาก 0.6 ลานตัน 
เปน 1.4 ลานตัน ในขณะท่ีออสเตรเลียสงออกเนยแข็งเปนผลิตภัณฑหลัก มีการสงออกลดลงจาก 0.23 ลาน
ตัน เปน 0.18 ลานตัน หรือลดลงรอยละ 22 แตมีการสงออกนมผงขาดมันเนยเพ่ิมข้ึนจาก 0.14 ลานตัน 
เปน 0.17 ลานตัน (กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา,2561) 
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สําหรับการผลิตน้ํานมโคของไทยนับตั้งแตเปดตลาด เปนตนมา ปริมาณการผลิตน้ํานมโคขยายตัว
เพ่ิมข้ึน จากปละ 0.8 ลานตัน ในป 2548 เปน 1.2 ลานตันในป 2561 ราคาน้ํานมโคท่ีเกษตรกรขายได
เพ่ิมข้ึนจากกิโลกรัมละ 11.48  เปน 18.06 บาท (ไตรมาส ท่ี 1 ป 2561) กลาวไดวาการผลิตและการตลาด
น้ํานมโคไทยขยายตัวเพ่ิมข้ึน โดยการแปรรูปผลิตภัณฑนมหลักคือ นมพรอมดื่ม โดยเฉพาะนมพาสเจอรไรซ 
มีการเติบโตอยางเห็นไดชัดตามการขยายตัวของรานสะดวกซ้ือท่ีเปนชองทางการจัดจําหนายสําคัญ  

ป 2560 ประเทศไทยนําเขาผลิตภัณฑนมจํานวน 249,225 ตัน มูลคา 21,946 ลานบาท และ
สงออกจํานวน 334,722 ตัน มูลคา 16,984 ลานบาท โดยนําเขาผลิตภัณฑนมจากประเทศออสเตรเลียและ
นิวซีแลนดในสัดสวนรอยละ 9 และ รอยละ 38 ตามลําดับ และสงออกผลิตภัณฑนมไปยังกลุมประเทศ
อาเซียนในสัดสวนรอยละ 82 โดยปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑนม 3 ลําดับแรกไดแก หางนม(เวย) นมผง
ขาดมันเนย และ นมผงเต็มมันเนย ตามลําดับ และปริมาณการสงออกผลิตภัณฑนม 3 ลําดับแรก ไดแก นม
ยูเอชที นมขนหวานสูตรแปลงไขมัน และ นมเปรี้ยว ตามลําดับ (กรมศุลกากร) 

ผลิตภัณฑนมสําคัญท่ีไทยนําเขาจากตางประเทศในชวงป พ.ศ. 2550-2560 เปนนมผงขาดมันเนย
(Skim Milk Powder) และ นมผงเต็มมันเนย(Whole Milk Powder)  รอยละ 35 และ รอยละ 15 
ตามลําดับ มีประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดเปนแหลงนําเขาสําคัญ จากขอมูลมูลคานําเขาในชวงเวลา
ดังกลาว ประเทศไทยนําเขาจากนิวซีแลนด และ ออสเตรเลีย ในสัดสวนรอยละ 47 และ รอยละ 20 ของ
มูลคานําเขาท้ังหมด ตามลําดับ แตโครงสรางสินคานําเขาแตกตางกัน โดยไทยนําเขานมผงขาดมันเนยจาก
ออสเตรเลียในสัดสวนท่ีมากกวานมผงเต็มมันเนย และ นําเขานมผงเต็มมันเนยจากนิวซีแลนดในสัดสวนท่ี
มากกวานมผงขาดมันเนย ท้ังนี้  ในชวงเวลาท่ีผานมา ปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยจากประเทศ
ออสเตรเลียมีอัตราการขยายตัวลดลงรอยละ 2 และ ปริมาณนําเขานมผงเต็มมันเนยจากประเทศนิวซีแลนด
มีอัตราการขยายตัวรอยละ 7 ตอป 

ดังนั้นการเปดตลาดสินคาผลิตภัณฑนมใหกับประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดซ่ึงเปนผูสงออก
ผลิตภัณฑนมสําคัญของโลก นับตั้งแตป พ.ศ. 2548 เปนตนมา จึงจําเปนตองศึกษาผลของนโยบายดังกลาว
วาสงผลอยางไรตอการปรับตัวของเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม และผูประกอบการผลิตภัณฑนม ในประเทศ 
รวมท้ังผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงดานการตลาดผลิตภัณฑนมในประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับ
การเปดเสรีการคาผลิตภัณฑนมแบบเต็มรูปแบบในป พ.ศ. 2568   

วัตถุประสงค 

เพ่ือศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจของไทย ภายหลังการเปดตลาดผลิตภัณฑนมภายใตความตก
ลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย(TAFTA : Thailand Australia Free Trade Agreement) และ ความตกลง
หุนส วน เศรษฐกิจท่ี ใกลชิดยิ่ ง ข้ึน ไทย -นิว ซีแลนด  (Thailand - New Zealand Closer Economic 
Partnership : TNZCEP ในสวนของการเปดตลาดผลิตภัณฑนมของไทย 

สมมติฐาน 

 การเปดตลาดผลิตภัณฑนมภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย(TAFTA : Thailand 
Australia Free Trade Agreement) และ ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด 
(Thailand - New Zealand Closer Economic Partnership : TNZCEP สงผลกระทบให เกษตรกรผู
เลี้ยงโคนมปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต สามารถสรางฐานะทางเศรษฐกิจอยางม่ันคง และอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑนมในประเทศขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
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ขอบเขตการศึกษา 
1. วิเคราะหเชิงพรรณนาจากขอมูลทุติยภูมิท่ีหนวยงานตาง ๆ เก็บรวบรวม เพ่ือศึกษารูปแบบ

การเปดตลาดผลิตภัณฑนมของไทย ตามขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ความตกลงหุนสวน
เศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด ท่ีเริ่มขอตกลงตั้งแตป พ.ศ. 2548 เปนตนมา ซ่ึงประกอบดวยการลด
อัตราภาษีนําเขา การกําหนดปริมาณโควตา และการใชมาตรการปกปองพิเศษ รวมท้ังศึกษาการเปลี่ยนแปลง
เชิงปริมาณท่ีเกิดข้ึนกับตัวชี้วัดดานการผลิต การตลาด น้ํานมโคและผลิตภัณฑนม  

2. วิเคราะหขอมูลปริมาณการนําเขาและสงออกผลิตภัณฑนมของไทย ตามพิกัด Harmonise 
(HS) 11หลัก ประกอบดวย 6 กลุมผลิตภัณฑ  ตั้งแตป พ.ศ. 2548-2561 นําขอมูลปริมาณการนําเขาและ
สงออกผลิตภัณฑนมดังกลาวคํานวณกลับเปนน้ํานมโดยใชเกณฑ Milk Equivalent (ME) ตามท่ีอางอิงใน 
Dairy Report 2017 โดย IFCN(International Farm Comparison Network) เพ่ือนํามาวิเคราะหสมดุล
การผลิต การตลาดนมและผลิตภัณฑของไทย  

 
 

กรอบแนวคิดการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม ผล 

การเปดตลาดผลิตภัณฑนมภายใต
ความตกลงการคาเสรไีทย-

ออสเตรเลีย(TAFTA : Thailand 
Australia Free Trade 

Agreement) และ ความตกลง
หุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึน
ไทย-นิวซีแลนด (Thailand - 

New Zealand Closer 
Economic Partnership : 

TNZCEP  
โดย 

การลดภาษีนําเขา และ การขยาย
ปริมาณการเปดตลาด 

 

• ปริมาณการผลตินํ้านมโค 

• ดัชนีรายไดสุทธิเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม 

• คาสัดสวนราคานํ้านมตอตนทุน
อาหารสตัว 

• ปริมาณและมูลคาการนําเขาและ
สงออกผลิตภัณฑนม รายพิกัด HS 
11 หลัก รายประเทศ รายเดือน 

• สมดลการผลตินํ้านมโคของไทย 

• สมดลุการผลตินํ้านมโคของ
ออสเตรเลียและนิวซแีลนด 

• สมดลุการผลติผลิตภัณฑนม(นมผง
ขาดมันเนย นมผงเตม็มันเนย เนย 
เนยแข็ง) ของออสเตรเลยีและ
นิวซีแลนด 

 

• เกษตรกรผูเลี้ยงโคนม
ปรับเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตนํ้านมโคและเพ่ิมผลิต
ภาพการผลิต(Productivity) 
สรางฐานะทางเศรษฐกิจ
อยางมั่นคง 

• การขยายตัวของ
อุตสาหกรรมผลติภณัฑนม
ไทย 

• ผลิตภณัฑนมในประเทศ
มีความหลากหลายเพ่ิมข้ึน 
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นิยามศัพท 

ผลกระทบดานเศรษฐกิจ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงดานปริมาณการผลิต ปริมาณการคา  ท่ีเกิดข้ึนกับ
หนวยเศรษฐกิจในระบบการผลิตการตลาดนมและผลิตภัณฑในรูปแบบเขตการคาเสรี ประกอบดวย หนวย
ผลิตน้ํานมโคและผลิตภัณฑนม ซ่ึงหมายถึง เกษตรกรผูเลี้ยงโคนม ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ โรงงานแปรรูป 
ท้ังในประเทศไทยและประเทศคูคาภายใตขอตกลงเขตการคาเสรี(ออสเตรเลีย นิวซีแลนด) หนวยครัวเรือน 
ซ่ึงเปนผูบริโภคผลิตภัณฑนม โดยเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตน้ํานมโคซ่ึงสงผลให
สามารถสรางรายไดเพ่ิมข้ึน และ ภาคอุตสาหกรรมผลิตภัณฑนมไทยมีการขยายตัวซ่ึงสงผลใหผูบริโภคมี
ผลิตภัณฑนมท่ีมีความหลากหลายเพ่ิมข้ึน  

การเปดตลาด หมายถึง การลดอัตราภาษีนําเขาและการลดปริมาณการจํากัดปริมาณนําเขาสินคาโคนมและ
ผลิตภัณฑนมภายใตขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิด
ยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด  

การเปดเขตการคาเสรี หมายถึง การเปดตลาดภายใตขอตกลงเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศออสเตรเลีย และ ระหวางประเทศไทยกับประเทศนิวซีแลนด 

สินคาโคนมและผลิตภัณฑนม หมายถึง โคนมมีชีวิตและผลิตภัณฑท่ีไดจากการแปรรูปน้ํานมโค ตามพิกัด 
Harmonise(HS) 11 หลัก ประกอบดวย 6 กลุมผลิตภัณฑ คือ นมสดท้ังหมด (fresh whole milk) นมผง
ขาดมัน เนย (skim milk powder) นมผงเต็ม มันเนย  (whole milk powder) นมและครีม เขมขน 
(concentrate milk and cream) เนย (butter) และ เนยแข็ง (semi hard cheese) 

 

 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1) ทําใหทราบถึงขอมูลผลกระทบทางเศรษฐกิจกรณีการเปดเสรีการคาตลาดผลิตภัณฑนม
จากประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด ท่ีมีผลตอเกษตรกรและผูประกอบการ 

 2) นําผลที่ไดมากําหนดแนวทางหรือมาตรการรองรับผลกระทบการเปดเสรีการคาผลิตภัณฑ
นม สามารถกําหนดแนวทางในการวางแผนเพ่ือพัฒนาการผลิตและการตลาดผลิตภัณฑนมของไทย  

3) การกําหนดแนวทางหรือมาตรการรองรับผลกระทบการเปดตลาดอยางเหมาะสม เกษตรกร 
ผูประกอบการ ใชเปนแนวทางการประกอบอาชีพ อยางม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนตอไป 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาคนควาจากวรรณกรรมและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยไดรวบรวม
ในสวนท่ีเปนทฤษฏี หลักการและแนวคิดในหัวขอดังตอไปนี้ 
1. นโยบายการคาระหวางประเทศ 
2. นโยบายการคาเสรี  
3. การทําขอตกลงเขตการคาเสรีของไทย 
4. ความตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
5. ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึน ไทย-นิวซีแลนด 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

นโยบายการคาระหวางประเทศ 
ระบบเศรษฐกิจไทยเปนระบบเศรษฐกิจแบบเปด ติดตอคาขายกับประเทศตางๆ เปนเวลานาน 

นับตั้งแตสิ้นสงครามโลกครั้งท่ี  2 จนถึงปจจุบันมีการกําหนดนโยบายการคาตามสถานการณและ
สภาพแวดลอมแตละชวงเวลา กําหนดเปน 8 ระยะ (อัทธ  พิศาลวานิช )  ดังนี้ 
ตารางท่ี  1 นโยบายการคาระหวางประเทศของไทยในชวงเวลาตางๆ  

ชวงเวลา นโยบายการคาระหวางประเทศ 
 พ.ศ. 2487 - 2498  • นโยบายควบคุมการคา เพ่ือสงเสริมการสงออกและลดการนําเขา โดยเฉพาะสินคา

ขาว จํากัดการสงออก  

• ออกระเบียบการคาท่ีตองขออนุญาตกอนสงออก 

• กําหนดใหสงออกเพ่ือแลกเปลี่ยนเปนเงินตราเพ่ือซ้ือสินคานําเขาเทานั้น 
พ.ศ. 2498 - 2504 • นโยบายการคาเสรี  

• ยกเลิกควบคุมการคา  

• ใชอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตรา  

• เก็บภาษีสงออกขาว 
พ.ศ. 2504 - 2514 • ออก พรบ.สงเสริมการลงทุนเพ่ือการสรางโครงสรางพ้ืนฐานและสงเสริมการลงทุน

ในประเทศ  

• อนุญาตใหมีการนําเขาสินคาทุน วัตถุดิบ เครื่องจักร โดยลดหยอนภาษี   

• ใชนโยบายคุมครองอุตสาหกรรมในประเทศโดยตั้งกําแพงภาษีสินคาสําเร็จรูปใน
อัตราสูง 

พ.ศ. 2515-2519 • สงเสริมการผลิตเพ่ือทดแทนนําเขาและสงเสริมการสงออกควบคูกัน  

• สรางแรงจูงใจใหมีการผลิตและการสงออก โดยลดการคุมครองดานภาษีลง 
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ชวงเวลา นโยบายการคาระหวางประเทศ 
พ.ศ. 2520-2524  • เนนการขยายการสงออกตอเนื่อง  มีสินคาอุตสาหกรรมเพ่ือสงออกหลากหลายข้ึน  

• ปรับปรุง พรบ.สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  

• ออกมาตรการสงเสริมการสงออก เชน อุดหนุนการผลิตและการสงออก ชดเชย
ดานภาษีเพ่ือสงออก จัดตั้งหนวยงานบริการการสงออก เปนตน 

พ.ศ.2525-2544 • การคาระหวางประเทศมีความสําคัญมาก แตละประเทศสงเสริมการคาของตนจึง
เกิดปญหาการกีดกันการคา  

• ไทยเขารวมสมาชิกแกตต (GATT:General Agreement on Tariff and Trade) 
ซ่ึงกําหนดใหตองเปดเสรีทางการคา โดยลดหยอนภาษีศุลกากร ลดการกีดกัน
การคาระหวางประเทศสมาชิก ซ่ึงทําใหมีแนวโนมการเปดเสรีเพ่ิมข้ึน 

พ.ศ.2545-2549 • เกิดอุปสรรคการคา แมวาหลายประเทศมีแนวโนมเปดเสรีการคามากข้ึนแตยังมี
อุปสรรคจากมาตรการกีดกันทางการคาท่ีมิใชภาษี(Non-Tariff Barriers:NTB) ท้ัง
ดานมาตรฐานการคุมครองสิ่งแวดลอม มาตรการสุขอนามัยพืชและสัตว  

• จีนและเวียดนามหันมาใชระบบตลาดเสรี จึงเปนคูแขงสําคัญของไทย โดยเฉพาะ
ดานแรงงานท่ีมีคาจางไมสูง ราคาสินคาไมแพง 

พ.ศ.2550-ปจจุบัน • เนนการเจรจาการคาภายใตกรอบการจัดทําเขตการคาเสรี(FTA) ภายใตแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

• การเจรจาการคายึดแนวนโยบายการคาเสรีท่ีเปนธรรม สรางภูมิคุมกันจากระบบ
การเจรจาการคาเสรีไว 2 ชั้น คือ ชั้นท่ี 1 สรางมาตรการคุมกันไวในตัวขอตกลง 
โดยสินคา/บริการใดท่ีจะมีผลกระทบ จะเจรจาใหมีการเปดเสรียาวนานท่ีสุด เชน 
15-20 ป ชั้นท่ี2 สินคาท่ีมีความออนไหวเชนสินคาเกษตร จะสรางกําแพงไวอีก
ชั้นหนึ่ง โดยกําหนดโควตานําเขาในแตละป ท่ีจะเขามาในอัตราภาษีต่ํา สวนท่ีเกิน
ตองถูกเก็บภาษีในอัตราปกติท่ีเก็บจากทุกประเทศในโลก จนกวาจะมีการเปดเสรี
ระหวางคูเจรจา 

  
รูปแบบนโยบายการคาระหวางประเทศ แบงเปน 2 ประเภทคือ 1. นโยบายการคาเสรี(Free 

Trade Policy) และ 2. นโยบายการคาคุมกัน(Protective Trade Policy) รายละเอียดดังนี้  
นโยบายการคาเสรี มีลักษณะสําคัญคือ ดําเนินการผลิตสินคายึดหลักการแบงงานกันทํา ไมมีการ

ใหสิทธิพิเศษหรือจงใจเลือกปฏิบัติ ไมมีการจัดเก็บภาษีศุลกากรเพ่ือคุมกัน ปกปอง ชวยเหลืออุตสาหกรรม
ในประเทศ ไมมีขอจํากัดทางการคาหรือมาตรการกีดกันทางการคา แตในทางปฏิบัติตองใชนโยบายการคา
แบบคุมครองควบคูดวยเนื่องจาก เพ่ือปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ การเห็นแกประโยชนของ
ประเทศตนเปนหลัก และปญหาทางเศรษฐกิจภายในประเทศ 

นโยบายการคาคุมกัน มีวัตถุประสงค เพ่ือความม่ันคงของชาติ อุตสาหกรรมเก่ียวกับการผลิตสินคา
อาวุธยุทโธปกรณ  เพ่ือคุมครองอุตสาหกรรมแบบทารกในประเทศ เพ่ือปองกันการทุมตลาดของผูผลิต
ตางประเทศ และเพ่ือสงเสริมการลงทุนและการจางงานในประเทศ แบงเปน 3 ประเภทคือ 1. นโยบาย



7 
 

การคาแบบคุมกันโดยใชภาษีศุลกากร 2.นโยบายการคาแบบคุมกันท่ีมิใชภาษีศุลกากร และ 3. นโยบาย
การคาแบบคุมกันโดยการควบคุมทางการเงิน 
นโยบายการคาเสรี  

(สมรักษ  รักษาทรัพย,2550) กลาวถึงพัฒนาการของทฤษฏีการคาระหวางประเทศ ท่ีเริ่มตนจาก
นักเศรษฐศาสตรชื่อ Adam Smith ท่ีสนับสนุนการคาเสรีเพราะเชื่อวาจะทําใหการผลิตและการบริโภค
เพ่ิมข้ึนนําไปสูการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและการบริโภคใหเพ่ิมสูงข้ึน การขยายหรือลดขนาดของ
อุตสาหกรรมข้ึนอยูกับรากฐานการคาท่ีแตกตางกันตามแบบจําลองของริคารโด (The Ricardian Model) ท่ี
อธิบายความแตกตางของเทคโนโลยีระหวางประเทศคือรากฐานของการคา และ แบบจําลองวาดวยสัดสวน
ของปจจัยท่ีอธิบายความแตกตางของทรัพยากรคือรากฐานการคา ซ่ึงปจจัยดังกลาวลวนมีผลตอรูปแบบ
การคา การเปดการคาระหวางประเทศสงผลใหผลผลิตและรายไดของประเทศเพ่ิมข้ึน เกิดการปรับปรุงการ
บริโภค ผูบริโภคไดเลือกบริโภคเพ่ิมข้ึน เกิดความพึงพอใจเพ่ิมข้ึน แตอาจทําใหเกิดความไมเปนธรรมของ
การกระจายรายไดขยายวงกวางข้ึน หากพิจารณาผลกระทบการคาเสรีในระดับประเทศ พบวาทําให
เศรษฐกิจโลกขยายตัว แตการเติบโตของเศรษฐกิจแตละประเทศไมเทากัน  

รูปแบบการคาเสรีถูกกําหนดเปน 3 รูปแบบ คือ 1. การคาเสรีแบบพหุภาคี ซ่ึงผลการเจรจาไม
คืบหนา 2. การคาเสรีภายในกลุมประเทศท่ีอยูภายในภูมิภาคเดียวกัน เชน ASEAN NAFTA EU AFTA 
APEC เปนตน สรางความเขมแข็งในระดับภูมิภาค เกิดอํานาจตอรอง  3. การคาแบบทวิภาคีซ่ึงประเทศ
สหรัฐฯ เปนผูริเริ่ม เพ่ือตองการรักษาสวนแบงการตลาด ซ่ึงจะนําไปสูการเพ่ิมศักยภาพการสงออกและทํา
ใหผลผลิตมวลรวมของประเทศเพ่ิมข้ึน แตมีการอางวาการทําการคาแบบทวิภาคีเปนการจัดสรรกําไร
ระหวางประเทศมากกวาการเพ่ิมผลผลิตภายในประเทศ คูสัญญาท่ีทําขอตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีไม
สามารถไดรับประโยชนอยางเทาเทียมกัน โดยประเทศพัฒนาแลวจะไดประโยชนมากกวาประเทศท่ีกําลัง
พัฒนา ประเทศท่ีพัฒนาแลวมีความพรอมดานทุน เทคโนโลยี แรงงานมีทักษะมากกวา มีเครือขายมากกวา 
การเจรจาตอรองขอตกลงทางการคาเสรีแบบทวิภาคีจะมีผลกระทบตอกิจกรรมภายในประเทศและมีผลตอ
กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศอยางรุนแรงในอนาคต ดังนั้นกอนการทําสัญญาในขอตกลงเพ่ือ
การคาเสรีแบบทวิภาคี ประเทศกําลังพัฒนาควรไดทําการศึกษา วิเคราะหผลประโยชนและตนทุนของการ
ทําขอตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีเสียกอนเพ่ือประโยชนของประชาชนโดยรวม 
 
การทําขอตกลงเขตการคาเสรีของไทย  

สถานการณเจรจาจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement : FTA) ของไทยกับ
ประเทศตางๆ ประกอบดวย (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ,มีนาคม 2562 )        

1) มีผลใชบังคับหรือสรุปผลเจรจาแลว 13 ฉบับ ท้ังการท่ีไทยทํา FTA ในฐานะสมาชิกของกลุม
อาเซียน ไดแก ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  อาเซียน-จีน  อาเซียน-ญี่ปุน  อาเซียน-เกาหลีใต  
อาเซียน-อินเดีย อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด อาเซียน-อินเดีย อาเซียน-ฮองกง สําหรับ FTA ในระดับ
ทวิภาคี ไดแก ไทย-ญี่ปุน  ไทย-ออสเตรเลีย  ไทย-นิวซีแลนด  ไทย-เปรู  ไทย-ชิลี และไทย-อินเดีย  

2) อยูระหวางเจรจาจัดทําความตกลง 6 ฉบับ ไดแก ความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภาค หรือ RCEP  ไทย-ปากีสถาน ไทย-สหภาพยุโรป  ไทย-EFTA ไทย-ตุรกี ไทย-ศรีลังกา 
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ความตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย หรือ Thailand-Australia Free Trade Agreement : 
TAFTA (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ)  

มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี  1  มกราคม  2548 โดยกําหนดใหท้ังสองประเทศเริ่มเปดเสรีการคาใน
ดานสินคา บริการ และการลงทุนระหวางกัน รวมท้ังรวมมือกันแกไขปญหาอุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษี 
เชน มาตรการดานสุขอนามัยท่ีเขมงวดของออสเตรเลียและมาตรการตอบโตการทุมตลาดและในสาขาตางๆ 
เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคา เชน พาณิชยอิเลกทรอนิกส ทรัพยสินทางปญญา การจัดซ้ือจัดจางโดย
รัฐ และนโยบายการแขงขัน เปนตน ความตกลงนี้เปน FTA ลําดับตนๆ ของไทย ปจจุบันออสเตรเลียและ
นิวซีแลนดไดลดภาษีสินคาทุกรายการใหกับไทยเหลือศูนยแลวตั้งแตวันท่ี 1  มกราคม 2558 สวนไทยไดลด
ภาษีสินคาเกือบท้ังหมดใหออสเตรเลียและนิวซีแลนดเหลือศูนยแลวเชนกัน แตยังคงเหลือสินคาเกษตรบาง
รายการ ซ่ึงรวมถึงสินคานมและผลิตภัณฑนมท่ีไทยยังใชมาตรการโควตาภาษีและมาตรการปกปองพิเศษ 
เพ่ือใหภาคการผลิตและอุตสาหกรรมโคนมของไทยมีเวลาในการปรับตัว  

ในป พ.ศ. 2560 คณะรัฐมนตรีเสนอพิธีสารเพ่ือแกไขภาคผนวก 2 และ ภาคผนวก 5 ของความ
ตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา 178 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงเปนการทบทวนการเปดตลาดท่ีใชมาตรการโควตาภาษี(Tariff 
Rate Quota : TRQ) และมาตรการปกปองพิเศษ (Special Safeguard Measure : SSG) โดยในความ 
ตกลงระบุใหประเทศภาคีท่ีใชมาตรการฯ ตองทบทวนการบริหารจัดการ ภายใน 3 ป หลังเปดตลาด แต
ประเทศไทยไมเคยทบทวน ออสเตรเลียไดเรียกรองใหประเทศไทยทบทวน กรมเจรจาการคาระหวาง
ประเทศและหน วยงาน ท่ี เก่ียวของ จึ งดํ า เนินการโดยผ านการพิจารณาใหความเห็ นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายพัฒนาโคนมและผลิตภัณฑ เม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม 2559 กอนเสนอ คณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบเม่ือวันท่ี  12  กันยายน 2560 และผานการพิจารณาใหความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติเม่ือวันท่ี 9  สิงหาคม 2561 รวมท้ังกรมเจรจาการคาระหวางประเทศไดมีการจัดทําสัมมนาประชา
พิจารณการเปดตลาดผลิตภัณฑนมภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ความตกลงความเปน
หุนสวนทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิดกันยิ่งข้ึน ไทย-นิวซีแลนด ในวันท่ี 9 มิถุนายน 2560 โดยสรุปวาเห็นดวยกับ
การจัดทําพิธีสารเพ่ือแกไขความตกลงฯ  

การแกไขความตกลงฯ ครั้งนี้ เปนการขยายการเปดตลาดโดยปรับเพ่ิมเพดานนําเขา(trigger 
volume)  สินคา 6 รายการพิกัดสินคา หรือ 3 กลุมสินคา ท่ีใชมาตรการปกปองพิเศษ ประกอบดวย หาง
นม(เวย) , ไขมันเนย และ เนยแข็ง ซ่ึงตามพันธกรณีเดิมเปดตลาดเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป การทบทวนการ
เปดตลาด โดยการปรับเพ่ิมเพดานนําเขา สําหรับหางนม(เวย) เพ่ิมข้ึนรอยละ 20 , ไขมันเนย เพ่ิมข้ึนรอยละ 
10 และ เนยแข็ง เพ่ิมข้ึนรอยละ 10   รายละเอียดตามขอมูลในตารางท่ี2 
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ตารางท่ี 2 การปรับเพ่ิมเพดานนําเขาผลิตภัณฑนม ภายใตขอตกลง TAFTA ในป พ.ศ. 2560 

พิกัดสินคา รายละเอียดสินคา 

เพดาน
นําเขา

(Trigger 
Volume) 

พันธกรณีเดิม/พันธกรณีใหม 
หนวย : ตัน 

2560 2561 2562 2563 
0404101 หางนม(เวย) และหางนมดัดแปลง 

จะทําใหเขมขนหรือเติมนํ้าตาล
หรือสารทําใหหวานอ่ืน ๆ หรือไม
ก็ตาม ในสภาพเหลวรวมถึงสภาพ
ขน 

เดิม 17.96 18.86 19.80 20.79 

ใหม 21.55 25.86 31.03 37.24 

0405909ex ไขมันเนย แอนไฮดรัสมิลคแฟต เดิม 314.27 329.99 346.49 363.81 

ใหม 345.7 380.27 418.3 460.13 

040610 
 

เนยแข็งสด(ไมไดบม)รวมถึงเนย
แข็งท่ีทําจากหางนม และเคิรด 

เดิม 89.79 94.28 99.00 103.95 

040620 เนยแข็งทุกชนิดเปนฝอยหรือผง ใหม 98.77 108.65 119.51 131.47 

040630 เนยแข็งผานกรรมวิธีแลวไมเปน
ฝอยหรือผง 

เดิม 987.72 1,037.11 1,088.96 1,143.41 

ใหม 1,086.49 1,195.14 1,314.66 1,446.12 

040690 เนยแข็ง อ่ืน ๆ  เดิม 646.51 678.83 712.78 748.41 

ใหม 711.16 782.28 860.5 946.55 

ท่ีมา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2560) 
นอกจากนั้นยังมีการปรับเพ่ิมปริมาณโควตาเฉพาะ(Specific Quota)  นมผงขาดมันเนย ซ่ึงเปน

สินคาท่ีใชมาตรการโควตาภาษี รอยละ 10 จากพันธกรณีเดิม โดยในชวงปพ.ศ. 2560-2562 จาก ปละ 
3,011.58 ตัน เปน ปละ 3,312.74 ตัน และ ชวงปพ.ศ. 2563-2567 จากปละ 3,523.55 ตัน เปน ปละ 
3,875.90 ตัน 

โดยปจจุบันกลุมผลิตภัณฑนมไทยท่ีเปดตลาดลดภาษีเหลือศูนยแลว ตั้งแตวันท่ี 1  มกราคม  
2559 คือ นมและครีมไมหวาน และบัตเตอรมิลค แตยังคงเหลือสินคาท่ีไทยจะตองทยอยเปดตลาดใหกับ
ออสเตรเลีย ไดแก สินคานมผงท่ีมีไขมันเกิน 1.5 % (ไมใชเลี้ยงทารก) ผลิตภัณฑท่ีมีสวนผสมของนม หางนม
(เวย) เนย ไขมันเนย(AMF) และกลุมสินคาเนยแข็ง จะตองไมมีการจํากัดโควตาและลดภาษีเปนศูนยในป 
2564 และสินคานมและครีม เครื่องดื่มประเภทนมปรุงแตง นมผงขาดมันเนย ท่ีจะตองไมมีโควตาและลด
ภาษีเปนศูนยในป 2568 

 
 



10 
 

ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดย่ิงข้ึน ไทย-นิวซีแลนด (Thailand – New Zealand Closer 
Economic Partnership :TNZCEP) 

มีผลบังคับต้ังแต วันท่ี 1  กรกฎาคม  2548 โดยประเทศนิวซีแลนดลดภาษีสินคาทุกรายการ
ใหกับไทยเหลือศูนย ต้ังแต วันท่ี  1  มกราคม 2558  สวนไทยลดภาษีเปนศูนยใหกับนิวซีแลนดเชนกัน แต
ยังคงเหลือสินคาเกษตรบางรายการ ซ่ึงรวมถึงสินคานมและผลิตภัณฑนมท่ีไทยยังใชมาตรการโควตาภาษี
และมาตรการปกปองพิเศษ เพ่ือใหภาคการผลิตและอุตสาหกรรมโคนมของไทยมีเวลาในการปรับตัว  

ในป พ.ศ. 2560 คณะรัฐมนตรีเสนอพิธีสารเพ่ือแกไขภาคผนวก 2 และ ภาคผนวก 5 ของความ
ตกลงความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิดกันยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา
ใหความเห็นชอบตามมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงเปนการทบทวนการเปดตลาดท่ี
ใชมาตรการโควตาภาษี(Tariff Rate Quota : TRQ) และมาตรการปกปองพิเศษ (Special Safeguard 
Measure : SSG) โดยในความตกลงระบุใหประเทศภาคีท่ีใชมาตรการฯ ตองทบทวนการบริหารจัดการ 
ภายใน 3 ป หลังเปดตลาด แตประเทศไทยไมเคยทบทวน ออสเตรเลียไดเรียกรองใหประเทศไทยทบทวน 
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศและหนวยงานท่ีเก่ียวของ จึงดําเนินการโดยผานการพิจารณาใหความ
เห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายพัฒนาโคนมและผลิตภัณฑ เม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม 2559 กอนเสนอ 
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเม่ือวันท่ี  23  พฤษภาคม 2560 และผานการพิจารณาใหความเห็นชอบของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติเม่ือวันท่ี 25  กันยายน 2560  

การแกไขความตกลงฯ ครั้งนี้ เปนการขยายการเปดตลาดโดยปรับเพ่ิมเพดานนําเขา(trigger 
volume)  สินคา 6 รายการพิกัดสินคา หรือ 3 กลุมสินคา ท่ีใชมาตรการปกปองพิเศษ ประกอบดวย หาง
นม(เวย) , ไขมันเนย และ เนยแข็ง ซ่ึงตามพันธกรณีเดิมเปดตลาดเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป การทบทวนการ
เปดตลาด โดยการปรับเพ่ิมเพดานนําเขา สําหรับหางนม(เวย) เพ่ิมข้ึนรอยละ 20 , ไขมันเนย เพ่ิมข้ึนรอยละ 
10 และ เนยแข็ง เพ่ิมข้ึนรอยละ 10   รายละเอียดตามขอมูลในตารางท่ี 3 
ตารางท่ี 3 การปรับเพ่ิมเพดานนําเขาผลิตภัณฑนม ภายใตความตกลง TNZCEP ป พ.ศ. 2560 

พิกัดสินคา รายละเอียดสินคา 

เพดาน
นําเขา

(Trigger 
Volume) 

พันธกรณีเดิม/พันธกรณีใหม 
หนวย : ตัน 

2560 2561 2562 2563 
0404101 หางนม(เวย) และหางนมดัดแปลง 

จะทําใหเขมขนหรือเติมนํ้าตาล
หรือสารทําใหหวานอ่ืน ๆ หรือไม
ก็ตาม ในสภาพเหลวรวมถึงสภาพ
ขน 

เดิม 45.06 47.31 49.68 52.16 

ใหม 54.07 64.88 77.86 93.43 

0405909ex ไขมันเนย แอนไฮดรัสมิลคแฟต เดิม 17.96 18.86 19.80 20.79 

ใหม 19.75 21.73 23.90 26.29 

040610 
 

เนยแข็งสด(ไมไดบม)รวมถึงเนย
แข็งท่ีทําจากหางนม และเคิรด 

เดิม 388.61 408.04 428.44 449.86 

040620 เนยแข็งทุกชนิดเปนฝอยหรอืผง ใหม 427.47 470.21 517.23 568.96 
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พิกัดสินคา รายละเอียดสินคา 

เพดาน
นําเขา

(Trigger 
Volume) 

พันธกรณีเดิม/พันธกรณีใหม 
หนวย : ตัน 

2560 2561 2562 2563 
040630 เนยแข็งผานกรรมวิธีแลวไมเปน

ฝอยหรือผง 
เดิม 1,165.24 1,223.50 1,284.68 1,348.91 

ใหม 1,281.77 1,409.94 1,550.94 1,706.03 

040690 เนยแข็ง อ่ืน ๆ  เดิม 253.36 266.03 279.33 293.30 

ใหม 278.70 306.56 337.22 370.94 

ท่ีมา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ(2560) 
โดยปจจุบันกลุมผลิตภัณฑนมไทยท่ีเปดตลาดลดภาษีเปนศูนยแลว ตั้งแตวันท่ี  1 มกราคม  2559  

คือ นมและครีมขนไมหวาน และบัตเตอรมิลค แตยังคงเหลือสินคาท่ีไทยจะตองทยอยเปดตลาดใหกับ
นิวซีแลนด ไดแก สินคานมผงท่ีมีไขมันเกิน 1.5 % (ไมใชเลี้ยงทารก) ผลิตภัณฑท่ีมีสวนผสมของนม หางนม
(เวย) เนย ไขมันเนย(AMF) และกลุมสินคาเนยแข็ง จะตองไมมีการกําจัดโควตาและลดภาษีเปนศูนย ในป 
2564 และสินคานมและครีม เครื่องดื่มประเภทนมปรุงแตง นมผงขาดมันเนย ท่ีจะตองมีโควตาและภาษีเปน
ศูนยในป 2568 (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ) 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

อนุวัฒน  ผิวออน.(2548) ศึกษาการเปดเสรีทางการคาสินคาเกษตรระหวางไทยกับนิวซีแลนด เพ่ือ
ศึกษาลักษณะการสงออกและนําเขาสินคาเกษตรระหวางไทยกับนิวซีแลนด ปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณนําเขา
สินคาเกษตรของไทยจากนิวซีแลนดท่ีมีมูลคาการนําเขาสูงสุด 5 อันดับแรก คือ นมผง อาหารปรุงแตงปนนม
สําหรับใชเลี้ยงทารก ไมสนเลื่อย ปลาโอทองแถบแชแข็ง และขนแกะ รวมท้ังศึกษาผลของลดภาษีตอการ
ขยายตัวการนําเขาสินคาเกษตรของไทยจากนิวซีแลนด ผลการศึกษาเชิงพรรณนาพบวา สินคาเกษตรท่ีไทย
สงออกไปนิวซีแลนดในป พ.ศ. 2547 มีมูลคารวมท้ังสิ้น 2,452.70 ลานบาท โดยสินคาเกษตรท่ีมีมูลคาการ
สงออกสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก คือ ปลาทูนากระปอง กุงกามกราม ขาวหอมมะลิ 100 เปอรเซ็นต สัปปะรด
กระปอง และยางแผนรมควันชั้น 3 รวม 5 รายการคิดเปนมูลคาท้ังสิ้น 879.47 ลานบาท หรือคิดเปนรอย
ละ 35.86 ของมูลคาสงออกสินคาเกษตรท้ังหมดของประเทศไทยไปนิวซีแลนด โดยยางแผนรมควันชั้น 3 
เปนสินคาท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตในปริมาณการสงออกสูงถึงรอยละ 231.76 สวนการนําเขาสินคาเกษตร
ของประเทศไทยจากนวิซีแลนดในป พ.ศ. 2547 คิดเปนมูลคารวม 8,226.50 ลานบาท โดยสินคาเกษตรท่ีมี
มูลคาการนําเขาสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก นมผง อาหารปรุงแตงปนนมสําหรับเลี้ยงทารก รวม 5 รายการ 
คิดเปนมูลคาสูงท่ีสุด 3,473.16 ลานบาท หรือ รอยละ 42.22 ของมูลคาการนําเขาสินคาเกษตรท้ังหมดจาก
ประเทศนิวซีแลนด และพบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการนําเขานมผง ปลาโอทองแถบแชแข็ง และขนแกะ ไดแก 
ราคาของสินคานั้น ๆ ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติรอยละ 95 สวนปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณการนําเขาอาหาร
ปรุงแตงปนนมสําหรับใชเลี้ยงทารกไดแก ราคาสินคา และ อัตราแลกเปลี่ยนระหวางเงินบาทกับเงินดอลลาร
นิวซีแลนด ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติรอยละ 95 เชนกัน สําหรับปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณการนําเขาไมสน
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เลื่อยไดแก ราคาของสินคาและรายไดตอหัวของคนไทยท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติรอยละ 99 และ 90 
ตามลําดับ สําหรับความยืดหยุนของสินคาท้ัง 5 ชนิด ขางตนพบวา อาหารปรุงแตงปนนมสําหรับใชเลี้ยง
ทารก ไมสนเลื่อย ปลาโอทองแถบแชแข็ง และ ขนแกะ มีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาสูง แสดงกวา
การเปดเสรีทางการคามีผลทําใหปริมาณการนําเขาสินคาเหลานี้เพ่ิมมากกวาราคาท่ีลดลง ดังนั้นประเทศ
นิวซีแลนดจะไดรายไดท่ีมากข้ึนสําหรับสินคาดังกลาว สวนนมผงมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาต่ํา
แสดงวาการเปดเสรีทางการคามีผลทําใหปริมาณนําเขานมผงเพ่ิมข้ึนนอยกวาราคาท่ีลดลง ดังนั้น ประเทศ
นิวซีแลนดจะมีรายไดรวมจากการจําหนายนมผงจากประเทศไทยลดลง ในสวนของผลการขยายตัวทาง
การคาท่ีเกิดจากการลดภาษีท่ีมีผลตอการนําเขาสินคา พบวา เม่ือมีการเปดเสรีทางการคาแลว จะทําให
ประเทศไทยมีการนําเขาสินคา ท้ัง 5 รายการ ขางตนเพ่ิมข้ึนคิดเปนมูลคาประมาณ 168.78 ลานบาท หรือ
นําเขาเพ่ิมข้ึนจากเดิมรอยละ 4.86 ซ่ึงอาจมีผลทําใหขาดดุลการคากับประเทศนิวซีแลนด ดังนั้นรัฐบาลควร
จะตองมีการพิจารณาซ่ึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ชุติมา  สิงหนาท. (2551) ศึกษาผลกระทบของเขตการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย ตอการคาระหวาง
ประเทศของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนม โดยใชการวิเคราะหเชิงพรรณนาตามแบบจําลองเพชร 
(Diamond Model) และการวิเคราะหเชิงปริมาณโดยใชวิธีประมาณการสมการตัวแปรแบบหลายสมการ
(Simultaneous Equation System : SES) ด วยวิธี กํ าลั งสองนอย ท่ีสุดสองข้ัน  (Two Stage Least 
Square : 2SLS) โดยใชขอมูลรายเดือนต้ังแตเดือน มกราคม พ.ศ. 2546 – เดือนธันวาคม พ.ศ. 2549 ผล
การศึกษาพบวา อุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของไทย มีสภาพปจจัยการผลิตภายในประเทศ คือ 
น้ํานมดิบไมเพียงพอตอความตองการของโรงงานแปรรูปนม อีกท้ังราคาน้ํานมดิบหนาโรงงานไดมีการ
กําหนดใหคงท่ีโดยรัฐบาล ทําใหผูประกอบการมีความตองการนําเขานมผงขาดมันเนยเพ่ือเปนวัตถุดิบ
ทดแทน สภาพอุปสงคภายในประเทศมีปริมาณความตองการบริโภคนมและผลิตภัณฑเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องและสนับสนุนภายในประเทศคือ อุตสาหกรรมโคนม และ อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ
เก่ียวกับนมและผลิตภัณฑนมท่ีมีความเขมแข็งและไดรับการสงเสริมจากภาครัฐอยางตอเนื่อง โครงสราง
ตลาดภายในประเทศเปนการแขงขันแบบก่ึงแขงขันก่ึงผูกขาด เปนเหตุใหผูประกอบการรายใหญใชกล
ยุทธการหาพันธมิตรทางธุรกิจกับบริษัทชั้นนําจากตางประเทศเพ่ือสรางความไดเปรียบตอคูแขงในตลาด 
รัฐบาลเขามามีบทบาทสูงในอุตสาหกรรมนมและและผลิตภัณฑนม โดยการกําหนดมาตรการเชิงนโยบายท่ี
เก่ียวของกับอุตสาหกรรมนี้หลายมาตรการ ซ่ึงมาตรการสําคัญไดแก การกําหนดโควตานําเขาท้ังตามขอ
ผูกพันองคการการคาโลก(WTO) และเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย(TAFTA) ทําให อุตสาหกรรม
ภายในประเทศตองมีการปรับตัวรองรับการเปดตลาดดังกลาวในอนาคตอันใกล เหตุสุดวิสัย คือ ราคาน้ํามัน 
อัตราแลกเปลี่ยนและภาวะภัยแลงซ่ึงมีผลตอตนทุนการผลิตน้ํานมดิบและผลิตภัณฑสําเร็จรูป สวนการ
วิเคราะหเชิงปริมาณพบวา การประมาณคาแบบจําลองโดยขอมูลท่ีไมไดปรับความนิ่งของขอมูลสามารถ
อธิบายการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงานและราคานําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยจาก
ออสเตรเลียไดอยางมีนัยสําคัญ สวนขอมูลท่ีทําการปรับความนิ่งแลวนั้น ไมสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลง
ของตัวแปรท่ีศึกษาได แสดงวา โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจไมสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงานและราคานําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยจากออสเตรเลียไดอยางมีนัยสําคัญ 
และสุดทายพบวา การเปดเขตการคาเสรีไมมีผลกระทบตอปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงานและราคานําเขานม
ผงขาดมันเนยเฉลี่ยจากออสเตรเลียของประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญ 
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หทัยรัตน  สกลวิทยานนท (2552) ศึกษาการคาดการณผลกระทบจากการเปดเขตการคาเสรี
ระหวางประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา กรณีองุนสด ผลการศึกษา พบวา ประเทศไทยมีอัตราการ
ขยายตัวพ้ืนท่ีปลูกองุนสดเฉลี่ยรอยละ 4.37 ตอป ราคาองุนสด ณ ฟารมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย รอยละ 
2.98 ตอป อัตราการบริโภคเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 5.27 ตอป อัตราสงออกลดลงเฉลี่ยรอยละ 4.21 ตอป 
อัตรานําเขาเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 18.91 ตอป สําหรับประเทศสหรัฐฯ พบวาผลผลิตองุนสดรอยละ 99 มา
จากรัฐแคลิฟอรเนีย ปริมาณการบริโภคองุนสดเฉลี่ยประมาณ 3.17 กิโลกรัมตอคนตอป ผลผลิตท่ีเหลือสวน
ใหญสงไปประเทศแคนาดา เม็กซิโก มาเลเซีย ฮองกง จีน และไตหวันชวงท่ีผลผลิตนอยสวนใหญนําเขาจาก
ประเทศชิลีและเม็กซิโก ผลพยากรณพบวาแนวโนมนําเขาองุนสดเพ่ิมข้ึน คิดเปนมูลคานําเขาสะสมตั้งแตป 
พ.ศ. 2550-2560 เทากับ 19,520.40 ลานบาท มูลคาผลผลิตรวมท้ังระบบลดลงรอยละ 0.32ของมูลคากอน
ลดภาษี หรือคิดเปนมูลคา 53,480.74 ลานบาท อุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีใชผลผลิตจากสาขาการทําสวน
ผลไมเปนปจจัยการผลิตข้ันกลางไดรับผลกระทบนอยท่ีสุดคิดเปนมูลคาลดลงเพียง 13.62 ลานบาท แต
อุตสาหกรรมตอเนื่องดานปจจัยการผลิตข้ันกลางของการทําผลไมกลับไดรับผลกระทบมากท่ีสุด คิดเปน
มูลคาลดลงถึง 6,587.80 ลานบาท ไดแก สาขาการบริการทําการเกษตร สาขาการผลิตปุย ยาปราบศัตรูพืช
และยาฆาแมลง สาขาการคาสง และสาขาการผลิตเคมีภัณฑข้ันมูลฐาน สาขาสถาบันการเงิน สาขาการผลิต
เครื่องตัดและเครื่องมือ สาขาน้ํามันปโตรเลียมและกาซธรรมชาติ สาขาการคาปลีก และ สาขาการผลิต
ผลิตภัณฑพลาสติกภาครัฐหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของจึงควรเตรียมมาตรการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 
ตลอดจนเรงปรับปรุงโครงสรางการผลิตภาคเกษตรในสาขาท่ีจะไดรับผลกระทบ 

วารุณี  ผาสุกขันธ  (2553) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอมูลคาการคาระหวางประเทศไทย-
ออสเตรเลียหลังการเปดเขตการคาเสรี กําหนดวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอมูลคาการคา
ระหวางไทย-ออสเตรเลียหลังการเปดเขตการคาเสรี ในชวงไตรมาสท่ี 1 พ.ศ. 2548 ถึง ไตรมาสท่ี 4 ป พ.ศ. 
2552 โดยใชขอมูลอนุกรมรายไตรมาส ดวยวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด(Ordinary Least Squares:OLS) 
พิจารณามูลคาการสงออกของไทยไปออสเตรเลีย และการนําเขาของไทยจากออสเตรเลีย กําหนดตัวแปร
อิสระคือ รายไดตอคนของไทยและออสเตรเลีย อัตราแลกเปลี่ยน และมูลคาการคาของไทยกับออสเตรเลีย
ในไตรมาสกอนหนา ผลการศึกษาพบวา รายไดตอคนของออสเตรเลีย อัตราแลกเปลี่ยน และมูลคาการคา
ของไทยกับออสเตรเลียในไตรมาสกอนหนา มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับมูลคาการคาระหวางไทย
กับออสเตรเลีย แตอัตราแลกเปลี่ยนไมมีอิทธิพลตอมูลคาการคาฯ และ พบวาอัตราแลกเปลี่ยนและมูลคา
การคาของไทยกับออสเตรเลียในไตรมาสกอนหนา มีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับมูลคาการคา
ระหวางไทยกับออสเตรเลีย แตรายไดตอคนของไทยไมมีอิทธิพลตอมูลคาการคาระหวางไทยกับออสเตรเลีย 
และภายหลังการเปดเขตการคาเสรี พบวา รายไดตอคนของออสเตรเลียและมูลคาการคาระหวางไทยกับ
ออสเตรเลียในไตรมาสกอนหนามีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับมูลคาการคาระหวางไทยกับออสเตรเลีย 
สวนอัตราแลกเปลี่ยนมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับมูลคาการคาระหวางไทยกับออสเตรเลียกอน
และหลังการเปดเสรีการคา  
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการศึกษา 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) เพ่ือศึกษาผลกระทบดาน
เศรษฐกิจของไทย ภายหลังการเปดตลาดผลิตภัณฑนมภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย
(TAFTA : Thailand Australia Free Trade Agreement) และ ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิด
ยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด (Thailand - New Zealand Closer Economic Partnership : TNZCEP ในสวน
ของการเปดตลาดผลิตภัณฑนมของไทย โดยมีวิธีการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

ขอมูลที่ใชในการดําเนินการศึกษา 

ตามกรอบการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดกําหนด ตัวแปรตนและตัวแปรตามดังนี้ 

1. ตัวแปรตน คือ การเปดตลาดผลิตภัณฑนมภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ 
ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึน ไทย-นิวซีแลนด ประกอบดวย 

1.1  อัตราภาษีนําเขาผลิตภัณฑนม พิกัดฮารโมรไนซ 4 หลัก ประกอบดวย  0401, 0402, 
0403, 0404, 0405, 0406 ตั้งแตเริ่มเปดตลาดจนเปดเสรี(อัตราภาษีเปนศูนย) 

1.2  ปริมาณโควตาภาษี(Tariff Quota) สินคาผลิตภัณฑนมท่ีจัดเปนสินคาออนไหว พิกัดฮาร
โมรไนซ 6 หลัก ประกอบดวย กลุมนมและครีมไมเขมขน 040110 , 040120 และ 040130  เครื่องด่ืมท่ีมี
นมผสม พิกัด 220290 และ นมผงขาดมันเนย พิกัด 040210 

1.3 ปริมาณนําเขาท่ี กําหนด(trigger volume) ภายใตมาตรการปกปองพิเศษ (Special 
Safeguard) สําหรับสินคาผลิตภัณฑนมท่ีจัดเปนสินคาออนไหว 13 รายการ พิกัดฮารโมรไนซ 6 หลัก 
ประกอบดวย ผลิตภัณฑนมในพิกัด 0402219, 0402290, 0404101, 0404901, 040510, 0405909, 
040610, 040620, 040630, 040690, 040291, 040390 

2. ตัวแปรตาม คือ ขอมูลน้ํานมโคและผลิตภัณฑนมของไทย ในชวงเวลา พ.ศ. 2544-2561 
ประกอบดวย  

2.1 ปริมาณการผลิตน้ํานมโคเฉลี่ยรายเดือน 
2.2 ตนทุนการผลิตน้ํานมโคเฉลี่ยรายเดือน 
2.3 ราคาน้ํานมโคท่ีเกษตรกรขายไดเฉลี่ยรายเดือน 
2.5 ปริมาณและมูลคาการนําเขาและสงออกผลิตภัณฑนม รายพิกัดฮารโมรไนซ 11 หลัก 

รายประเทศ รายเดือน 
2.6  ปริมาณการผลิต การบริโภค สงออก ผลิตภัณฑนมท่ีผลิตในประเทศรายเดือน  

2.7 ปริมาณการผลิต การขาย และกระจายสินคา นมและผลิตภัณฑนม ของ ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด และไทยรายป 
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การเก็บรวบรวมขอมลู 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณา(Descriptive Research) เพ่ือศึกษารูปแบบการเปด
ตลาดผลิตภัณฑนมของไทย ตามขอตกลงเขตการคาเสรี และ ศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจ ภายหลังการ
ทําขอตกลงเขตการคาเสรี  โดยรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ เอกชน 
สถาบนัการศึกษา  

1) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และ กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก
ขอมูลปริมาณการผลิตน้ํานมดิบ  ตนทุนการผลิตน้ํานมดิบ ราคาน้ํานมท่ีเกษตรกรขายได และ คุณภาพ
น้ํานมดิบ ณ ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ 

2) ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย ,สํานัก
ดัชนีเศรษฐกิจการคา ,กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย  ไดแก ขอมูลปริมาณและ
มูลคาการนําเขาและสงออกผลิตภัณฑนม รายพิกัด HS 11 หลัก รายประเทศ รายเดือน พ.ศ. 2544-2561, 
รูปแบบการเปดตลาดผลิตภัณฑนมภายใตขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ไทย-นิวซีแลนด 

3) สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ไดแก ขอมูลสถิติอุตสาหกรรม 
แสดงการผลิต การใชประโยชน สินคาคงคลัง สินคาอุตสาหกรรมแบงกลุมตามมาตรฐาน TSIC 2009 
ประกอบดวย 10501 การผลิตน้ํานมสด, 10502 การผลิตผลิตภัณฑนมขนหรือนมผง, 10503 การผลิต
ไอศกรีมและไอศกรีมหวานเย็น และ10504 การผลิตโยเกิรตและนมเปรี้ยว  รายเดือน พ.ศ. 2554-2561 

4) กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(United States Department of Agriculture 
Foreign Agricultural Service) ไดแก  ขอมูลปริมาณการผลิต ปริมาณการขาย และการกระจายสินคา 
ผลิตภัณฑนม ซ่ึงประกอบดวย น้ํานม(Milk fluid) นมผงขาดมันเนย(Milk Nonfat Dry) นมผงเต็มมันเนย
(Dry Whole Milk Powder) เนยแข็ง (Cheese) และเนย (Butter) รายประเทศ พ.ศ. 2548-2561 

5) กรมศุลกากร ไดแก ประกาศกระทรวงการคลังท่ีเก่ียวของกับการยกเวนอากรและลด
อัตราอากรศุลกากรสําหรับของท่ีมีถ่ินกําเนิดจากออสเตรเลีย และ นิวซีแลนด  

6) กรมการคาตางประเทศ ไดแก ประกาศกระทรวงพาณิชยท่ีเก่ียวของกับผลการจัดสรร
ปริมาณนําเขานมและครีม เครื่องดื่มประเภทนมปรุงแตง และนมผงขาดมันเนยท่ีจะออกหนังสือรับรอง
แสดงการไดรับสิทธิในการยกเวนภาษีหรือบางสวนตามความตกลงเขตการคาเสรี  

7) ระเบียบกระทรวงพาณิชย ไดแกระเบียบท่ีวาดวยหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขในการ
ออกหนังสือรับรองแสดงสิทธิในการยกเวนภาษีท้ังหมดหรือบางสวนตามความตกลงการคาเสรี   

การวิเคราะหขอมูล 

1) แบบเชิงพรรณนา(Descriptive Method) ศึกษาและรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ  
2) แบบเชิงประมาณ (Quantitative Method) นําขอมูลท่ีรวบรวมไดมาวิเคราะห ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนตามกรอบเวลาท่ีกําหนด โดยใชคาอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยตอปทบ
ตน คาเฉลี่ย คาดัชนี สัดสวนราคาน้ํานมท่ีเกษตรกรขายไดตอราคาอาหารขน รวมท้ัง การเปลี่ยนแปลง 
สมการสมดุลการผลิต การตลาดนมและผลิตภัณฑของไทย   
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แบงชวงเวลาในการอธิบายการเปลี่ยนแปลง เปน 4 ชวง โดยใชปท่ีมีการเปลี่นแปลงดานภาษีเปน
ตัวแบง ดังนี้  

1. ชวงกอนเปดเขตการคาเสรี 4 ป หมายถึง ชวงป พ.ศ. 2544-2547  ( 4 ป ) 
2. ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี 1 หมายถึงชวงป พ.ศ. 2548-2552 ( 6 ป ) 
3. ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี 2 หมายถึงชวงป พ.ศ. 2553-2558 ( 5 ป ) 
4. ชวงเปดเขตการคาเสรีระยท่ี 3 หมายถึงชวงป พ.ศ. 2559-2561 ( 3 ป ) 

เครื่องมือในการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิเคราะหขอมูลเพ่ืออธิบายผลการศึกษาครั้งนี้ ใชเครื่องมือทางคณิตศาสตรดังตอไปนี้ 

1.  คาเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic Mean) หมายถึง การหารผลรวมของขอมูลท้ังหมดดวยจํานวน
ขอมูลท้ังหมด 

2.  อัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยตอปทบตน หรือ แบบ CAGR (Compound Annual Growth Rate) 
ในการวิเคราะหอัตราเปลี่ยนแปลงของขอมูลทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 

ประกอบดวย ปริมาณและมูลคาการนําเขาและสงออกผลิตภัณฑนม ปริมาณการผลิต การบริโภค สงออก 
ผลิตภัณฑแปรรูปท่ีผลิตโดยโรงงานภายในประเทศ เพ่ือใหเห็นการเติบโตของขอมูลเฉลี่ยรายปตามชวงเวลา
ท่ีกําหนด ผูศึกษาวิจัยไดเลือกใชสูตรการคํานวณอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยตอปแบบทบตน มีสูตรคํานวณ
ดังนี้ 

 

  

ท่ีมา : Youtube Channel : prasertcbs (รศ.ดร.ประเสริฐ  คณาวัฒนไชย) 
  

3. คาดัชนี(Index) 
 การวัดการเปลี่ยนแปลงของรายได และ ผลตอบแทนจากการจําหนายน้ํานมของเกษตรกรผูเลี้ยง
โคนมไทยในชวงเวลาท่ีทําการศึกษาวิจัย ผูศึกษาวิจัยเลือกใชคาดัชนีในการแสดงการเปลี่ยนแปลงรายไดท่ี
เกิดข้ึน เพ่ือเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากปฐาน ซ่ึงกําหนดให ปฐาน คือ ปท่ีเริ่มตนการเปดเสรี
การคา หรือ ป พ.ศ. 2548 มีสูตรคํานวณดังนี้ 
 

ดัชนีรายไดจากการจําหนายน้ํานมของเกษตรกร =  

 
4. สัดสวนราคาน้ํานมดิบท่ีเกษตรกรขายไดตอราคาอาหารสัตว (Milk Feed Price Ratio) 

เปนตัวชี้วัดผลกําไรท่ีเกษตรกรไดรับจากการจําหนายน้ํานมดิบโดยเปรียบเทียบสัดสวนระหวาง
รายไดจากการจําหนายน้ํานมกับตนทุนอาหารขน(อางโดย AHDB : Agricultural and Horticulture 
Development Board)  มีสูตรคํานวณดังนี้ 

สัดสวนราคาน้ํานมดิบตอตนทุนคาอาหาร =  

 

CAGR 
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International Farm Comparison Network (IFCN) อางถึงวิธีการคํานวณสัดสวนราคาน้ํานม
ตอตนทุนอาหารสัตวใน Dairy Report 2018 โดยจัดทํา World Feed Price Indicator ท่ีคิดจากผลรวม
ของราคากากถ่ัวเหลืองรอยละ 30 กับ ราคาขาวโพดรอยละ 70 และ นําไปหารราคานมท่ีเกษตรขายได 
และการคํานวณ ราคาอาหารขนในประเทศ(natural feed price ) ข้ึนอยูกับวาจะใชขาวโพดหรือขาวบาร
เลยเปนแหลงพลังงาน 

คา Milk Feed Price Ratio อธิบายใหทราบวา รายไดจากการจําหนายน้ํานมดิบของเกษตรกร 
1 บาท สามารถซ้ืออาหารขนเพ่ือเลี้ยงแมโคนมไดก่ีกิโลกรัม (IFCN Dairy Report 2018)  

5. การวิเคราะหสมการสมดุลการผลิต การตลาด นมและผลิตภัณฑ   
อางถึงจาก Production Supply and Distribution  ท่ีรายงานโดยหนวยงานของกระทรวง

เกษตรสหรัฐอเมริกา ชื่อ United States Department of Agriculture Foreign Agricultural Service 
แบงการวิเคราะหสมดุลการผลิตการบริโภคเปน 2 ระดับคือ น้ํานมโค(Fluid Milk) และ ผลิตภัณฑนม
(Dairy product) ท่ีประกอบดวย นมผงขาดมันเนย นมผงเต็มมันเนย เนย และ เนยแข็ง รายละเอียดดังนี้ 

5.1 การวิเคราะหสมดุลการผลิตการบริโภคน้ํานมโค(Fluid Milk) ประกอบดวย 
1. จํานวนแมโครีดนม (Cows In Milk) 
2. ปริมาณการผลิตน้ํานมโค(Cows Milk Production) 
3. ปริมาณการผลิตนมอ่ืน(Other Milk Production ) 
4. ปริมาณการผลิตนมท้ังหมด(Production) คิดจาก ขอ 2 + ขอ 3 
5. ปริมาณการนําเขา (Imports) 
6. ปริมาณอุปทานน้ํานมดิบท้ังหมด(Total Supply) คิดจาก ขอ 4 +  ขอ 5 
7. ปริมาณการสงออก(Exports) 
8. ปริมาณการบริโภคน้ํานมดิบภายในประเทศ(Fluid Use Dom. Consumption) 
9. ปริมาณการแปรรูปน้ํานมเพ่ือบริโภค(Factory Use Consumption) 
10. ปริมาณการใชในโรงงานอาหารสัตวFeed Use Dom. Consum. 
11. ปริมาณการบริโภค(Domestic Consumption) คิดจาก ขอ 8 + ขอ 9 + ขอ 10 
หรือ ขอ 6 - ขอ 7 

ปริมาณการบริโภค = ปริมาณอุปทานน้ํานมดิบ - ปริมาณการสงออก 
ท้ังนี้ ประเทศไทยจะไมมีการใชในโรงงานอาหารสัตว สําหรับปริมาณการผลิต การบริโภค 

ปริมาณนําเขาและปริมาณสงออก กําหนดกรอบในการใชขอมูลสําหรับการวิเคราะหดังนี้ 
1. ปริมาณการผลิตน้ํานมในรอบป หมายถึง ผลรวมปริมาณน้ํานมดิบ ณ ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบในรอบป 

2. ปริมาณการบริโภคน้ํานมดิบภายในประเทศ หมายถึง ปริมาณการบริโภคนมพรอมดื่มท่ีคิดจาก
ปริมาณการจําหนายนมพรอมดื่มในประเทศท่ีรวบรวมโดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ในชวงป 
พ.ศ. 2559-2561 และชวงกอน พ.ศ. 2559 ใชขอมูลปริมาณการบริโภคนพรอมดื่มของสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร 

3. ปริมาณการนําเขาและสงออกน้ํานมจะใชขอมูลปริมาณการนําเขาและสงออกผลิตภัณฑนมในพิกัด 
040120 ปรับเปนหนวยปริมาณน้ํานมดิบหรือเรียกวา Milk Equivalent  ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
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พิกัดฮารโมรไนซ รายการสินคา คา Milk Equivalent   ไขมัน โปรตีน 
040120 Fresh Whole Milk 0.9 3.5 % 3.2 % 
040210 Skim Milk powder 5.1 0.8 % 36.2 % 
040221 Whole Milk powder 7.3 26.7 % 26.3 % 
040291 Concentrate Milk and 

Cream 
2.0 7.6 % 6.8 % 

040510 Butter 11.2 81.1 % 0.9 % 

040690 Semi hard cheese 7.2 27.8 % 25.0 % 

 

ท่ีมา  :  IFCN อางใน Dairy Report 2018     

5.2 การวิเคราะหสมดุลการผลิตการบริโภคผลิตภัณฑนม (Dairy Product)  
ผลิตภัณฑนมหลักท่ีมีการคาประกอบดวย นมผงขาดมันเนย นมผงเต็มมันเนย เนย และ เนยแข็ง  

1. ปริมาณสินคาตนป (Beginning Stocks) 
2. ปริมาณการผลิต (Production) 
3. ปริมาณการนําเขา(Imports) 
4. ปริมาณอุปทานผลิตภัณฑนมท้ังหมด(Total Supply) คิดจาก ขอ 1+ขอ 2 + ขอ 3 
5. ปริมาณการสงออก(Exports) 
6. ปริมาณการบริโภคในประเทศ(Domestic Consumption) 
7. ปริมาณการใชท้ังหมด(Total Use) คิดจาก ขอ ขอ 5 + ขอ 6 
8. ปริมาณสินคาคงเหลือ(Ending Stocks) 
9. ปริมาณการกระจายสินคาท้ังหมด(Total Distribution) คิดจาก ขอ 7 +ขอ 8 

ปริมาณการกระจายสินคาท้ังหมด = ปริมาณอุปทานผลิตภัณฑนมท้ังหมด 
 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ใชผลการวิเคราะหขอมูลสมดุลการผลิตการตลาดน้ํานมโคและผลิตภัณฑ
นม จาก USDA สําหรับประเทศออสเตรเลีย และ นิวซีแลนด สําหรับประเทศไทย ผูวิจัยจะใชขอมูลของ
ไทยในการจัดทําขอมูลสมดุลการผลิตการตลาดน้ํานมโค ภายใตกรอบการวิเคราะห ของ USDA  
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้กําหนดวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจของไทย ภายหลังการเปด
ตลาดผลิตภัณฑนมภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย(TAFTA : Thailand Australia Free 
Trade Agreement) และ ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด (Thailand - New 
Zealand Closer Economic Partnership : TNZCEP ในสวนของการเปดตลาดผลิตภัณฑนมของไทยโดย
เริ่มจากการศึกษารูปแบบการเปดตลาดผลิตภัณฑนมของไทย ตามขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
และ ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด ท่ีเริ่มขอตกลงตั้งแตป พ.ศ. 2548 เปนตนมา 
ซ่ึงประกอบดวยการลดอัตราภาษีนําเขา การกําหนดปริมาณโควตา และการใชมาตรการปกปองพิเศษ 
หลังจากนั้น วิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตามตามกรอบ
การศึกษา รวมท้ังนําขอมูลปริมาณการนําเขาและสงออกผลิตภัณฑนมของไทย ตามพิกัด Harmonise (HS) 
11หลัก ประกอบดวย 6 กลุมผลิตภัณฑ  ตั้งแตป พ.ศ. 2544-2561 นําขอมูลปริมาณการนําเขาและสงออก
ผลิตภัณฑนมดังกลาวคํานวณกลับเปนน้ํานมโดยใชเกณฑ Milk Equivalent (ME) ตามท่ีอางอิงใน Dairy 
Report 2017 โดย IFCN(International Farm Comparison Network) เพ่ือนํามาวิเคราะหสมดุลการผลิต 
การตลาดนมและผลิตภัณฑของไทย ผลการศึกษาเปนดังนี้ 

การบริหารการเปดตลาดผลิตภัณฑนมของไทยภายใตเขตการคาเสร ี
ตามขอตกลงเขตการค าเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA : Thailand Australia Free Trade 

Agreement)  กําหนดรูปแบบการเปดตลาด ท้ังหมด 7 รูปแบบ ไดแก 
1. ยกเวนอัตราอากร  
2. ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 5 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2552  
3. ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 24 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2553   
4. ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 20 และ รอยละ 15 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 

2558  รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา 
ขยายเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม  

5. ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 จนเปน 0 ในป  2563  
6. ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  2563 รวมกับ

มาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยายเพ่ิมข้ึนรอย
ละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม  

7. กําหนดอัตราอากรสําหรับสินคาในระบบโควตาภาษี (Tariff Quota) โดยกําหนดปริมาณ
ใหแกออสเตรเลียเปนการเฉพาะรอยละ 10 ของปริมาณท่ีผูกพันไวภายใตองคการการคาโลก และเพ่ิม
โควตาทุกๆ  5 ป  รวมกับการทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 18 ในป  2550 ลดลงปละ  
1 เปอรเซ็นต จนเปน 0 ใน ปพ.ศ. 2568 และอัตราภาษีนอกโควตาต่ํากวาท่ีผูกพันกับ WTO รอยละ 10
 สําหรับความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด (Thailand - New 
Zealand Closer Economic Partnership : TNZCEP กําหนดรูปแบบการเปดตลาด ท้ังหมด 10 รูปแบบ 
ไดแก 
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1. ยกเวนอัตราอากร  
2. คงอัตราอากรรอยละ 5 และลดอัตราอากรเปนรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2551 
3. คงอัตราอากรรอยละ 5 จนถึงป 2550 หลังจากนั้นลดอัตราอากรเปนรอยละ 3 ในป 2551  

และลดอัตราอากรเปนรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2552  
4. ทยอยลดอัตราอากรจากรอยละ 24 ในป 2549 เหลือ รอยละ 18 ในป 2549-2550 หลังจาก

นั้นลดลงเหลือรอยละ 12 ในป 2551 เหลือรอยละ 6 ในป 2552 และลดอัตราอากรเปนรอยละ 0 ในป 
พ.ศ. 2553  

5. ทยอยลดอัตราอากรในอัตรารอยละ 10 ตอป จากเดิมเก็บอัตรารอยละ 20 และ รอยละ 30 
จนเปนรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2558   

6. ทยอยลดอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) ปละ 1 เปอรเซ็นตจากรอยละ 
20  จนเปน 0 ในป 2568 ท้ังนี้การเก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความตก
ลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ีเรียกเก็บ
ตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก  

7. คงอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) รอยละ 25  ตั้งแตป 2549 ถึงป 
2567 และลดเปน 0  ในป 2568 ท้ังนี้การเก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใต
ความตกลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ี
เรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก  

8. ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 18 เหลือ รอยละ 12 รอยละ 6 และ เปน 0 ในป 
2553 รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยาย
เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม และไมกําหนดปริมาณ
นําเขาในป 2554  

9. ทยอยลดลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 20 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  2553 
รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยาย
เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม และไมกําหนดปริมาณ
นําเขาในป 2558  

10. ทยอยลดลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  2563 รวมกับ
มาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยายเพ่ิมข้ึนรอย
ละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม 

กระทรวงการคลังไดออกประกาศเรื่องการยกเวนอากรและลดอัตราอากรศุลกากรสําหรับของท่ีมี
ถ่ินกําเนิดจากออสเตรเลีย เพ่ือปฏิบัติตามขอผูกพันตามความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และออก
ประกาศกระทรวงการคลังเรื่องการยกเวนอากรและลดอัตราอากรสําหรับของท่ีมีถ่ินกําเนินจากนิวซีแลนด 
หลายฉบับ ตามหวงเวลาท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีกรมศุลกากร แบงบัญชีอัตรา
อ า ก ร เป น  4  ป ร ะ เภ ท คื อ  1 .  บั ญ ชี อั ต ร า อ า ก ร ร า ย ก า ร สิ น ค า ท่ี ย ก เว น อั ต ร า อ า ก ร  
2.บัญชีอัตราอากรสินคาท่ีลดอัตราอากร 3.บัญชีอัตราอากรสินคาภายใตระบบโควตาภาษี(Tariff Quota) 
4. บัญชีอากรสินคาท่ีใชมาตรการปกปองพิเศษ(SSG : Special Safeguard) พรอมบัญชีปริมาณนําเขาทาย
ประกาศ รายละเอียดดังนี้ 
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1. ประกาศกระทรวงการคลังเรื่องการยกเวนอากรและลดอัตราอากรศุลกากรสําหรับของท่ีมีถ่ินกําเนิดจาก
ออสเตรเลีย นับตั้งแตเปดตลาด วันท่ี   1 มกราคม 2548 มีจํานวน 4 ฉบับ กําหนดบัญชีอากร โดย
กําหนดอัตราอากรตามราคารอยละ ในแตละป ตามขอผูกพันเขตการคาเสรี 

1.1  ประกาศกระทรวงการคลังฯ ลงวันท่ี 30 ธันวาคม 2547 ในสวนสินคาผลิตภัณฑนม 
พิกัดฮารโมไนซ  7 หลัก  กําหนดอัตราอากรสินคา 32 รายการ ดังนี้ 

• ยกเวนอัตราอากร (สินคา 1 รายการ คิดเปนรอยละ 3.13) : นมผงเลี้ยงทารก  

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 5 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2552 (สินคา 7 
รายการ คิดเปนรอยละ 21.88 ) : นมและครีมอ่ืน ไมรวมนมผงเต็มมันเนย ,โยเกิรตแบบอ่ืนไมรวมท่ีมีสภาพ
เหลวและขน หางนม(เวย) สภาพอ่ืนท่ีไมเหลว 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 24 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2553  (สินคา 4 
รายการ คิดเปนรอยละ 12.50 ) : นมและครีมแบบอ่ืน โยเกิรตท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เดรีสเปรด เนย
แข็งบลูเวน 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 20 และ รอยละ 15 จนเปน 0 ใน
ปพ.ศ. 2558  รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณ
นําเขา ขยายเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 4 
รายการ คิดเปนรอยละ 12.50 ) : นมและครีมไมเติมน้ําตาลหรือสารทําใหหวาน นมเปรี้ยวท่ีมีสภาพเหลว
และขน ผงบัตเตอรมิลค 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 จนเปน 0 ในป  2563 (สินคา 1 รายการ 
คิดเปนรอยละ 3.13) : ไขมันเนยอ่ืนไมรวมแอนไฮดรัสมิลคแฟต 

• ทยอยลดลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  2563 
รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยาย
เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 8 รายการ คิด
เปนรอยละ 25.00 ) :  นมผงเต็มมันเนย หางนม(เวย)ท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เนยแข็ง (ยกเวนเนยแข็งบลูเวน) 

• กําหนดอัตราอากรสําหรับสินคาในระบบโควตาภาษี (Tariff Quota) โดยกําหนด
ปริมาณใหแกออสเตรเลียเปนการเฉพาะรอยละ 10 ของปริมาณท่ีผูกพันไวภายใตองคการการคาโลก และ
เพ่ิมโควตาทุกๆ  5 ป รวมกับการทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 18 ในป 2550 ลดลงปละ 1 
เปอรเซ็นต จนเปน 0 ใน ปพ.ศ. 2568 และอัตราภาษีนอกโควตาต่ํากวาท่ีผูกพันกับ WTO รอยละ 10 
(สินคา 5 รายการ คิดเปนรอยละ 15.63) : นมและครีมและเครื่องดื่มประเภทนมปรุงแตง นมผงขาดมันเนย 

1.2 ประกาศกระทรวงการคลังฯ ลงวันท่ี 31 ธันวาคม 2549 ในสวนสินคาผลิตภัณฑนมพิกัด
ฮารโมไนซ  8 หลัก อัตราอากรสินคา 59 รายการ ดังนี้ 

• ยกเวนอากร (สินคา 1 รายการ คิดเปนรอยละ 1.69) : นมผงเลี้ยงทารก  

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 5 ในป 2550 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2551 
(สินคา 1 รายการ คิดเปนรอยละ 1.69) : น้ํามันเนย 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 5 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2552 (สินคา 13 
รายการ คิดเปนรอยละ 22.03 ) : นมและครีมอ่ืน ไมรวมนมผงเต็มมันเนย ,โยเกิรตแบบอ่ืนไมรวมท่ีมีสภาพ
เหลวและขน หางนม(เวย) สภาพอ่ืนท่ีไมเหลว 
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• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 24 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2553  (สินคา 5 
รายการ คิดเปนรอยละ 8.47 ) : นมและครีมแบบอ่ืน โยเกิรตท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เดรีสเปรด เนย
แข็งบลูเวน 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 20 และ รอยละ 15 จนเปน 0 ใน
ปพ.ศ. 2558  รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณ
นําเขา ขยายเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 5 
รายการ คิดเปนรอยละ 8.47 ) : นมและครีมไมเติมน้ําตาลหรือสารทําใหหวาน นมเปรี้ยวท่ีมีสภาพเหลว
และขน ผงบัตเตอรมิลค 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  2563 รวมกับ
มาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยายเพ่ิมข้ึนรอย
ละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 16 รายการ คิดเปนรอยละ 
27.12 ) :  นมผงเต็มมันเนย หางนม(เวย)ท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เนยแข็ง (ยกเวนเนยแข็งบลูเวน) 

• ทยอยลดอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) จากรอยละ 18 ในป 
2550 เปนรอยละ 0 ในป 2568  (สินคา 9 รายการ คิดเปนรอยละ 15.25) : นมและครีมและเครื่องด่ืม
ประเภทนมปรุงแตง นมผงขาดมันเนย 

1.3 ประกาศกระทรวงการคลังฯ ลงวันท่ี 10  พฤศจิกายน 2560 ท่ีบรรจุในราชกิจจานุเบกษา
เลม 134 ตอนพิเศษ 234 ง ในสวนสินคาผลิตภัณฑนมพิกัดฮารโมไนซ  8 หลัก อัตราอากรสินคา 63 
รายการ ดังนี้ 

• ยกเวนอากร (สินคา 24 รายการ คิดเปนรอยละ 38.10) : นมผงเลี้ยงทารกนมผงเลี้ยง
ทารก น้ํามันเนย นมและครีมอ่ืน ไมรวมนมผงเต็มมันเนย ,โยเกิรตแบบอ่ืนไมรวมท่ีมีสภาพเหลวและขน 
หางนม(เวย) สภาพอ่ืนท่ีไมเหลว นมและครีมแบบอ่ืน โยเกิรตท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เดรีสเปรด เนย
แข็งบลูเวน นมและครีมไมเติมน้ําตาลหรือสารทําใหหวาน นมเปรี้ยวท่ีมีสภาพเหลวและขน ผงบัตเตอรมิลค 

• ทยอยลดอัตราอากร จากรอยละ 6 ในป 2560 จนเปน 0 ในป 2563 (สินคา 2 รายการ 
คิดเปนรอยละ 3.17 ) : กี และ ไขมันเนยอ่ืนไมรวมแอนไฮดรัสมิลคแฟต 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 3 (นมผงเต็มมันเนย)   และรอยละ 6 (หางนม 
เนยแข็ง) ในป 2560 จนเปน 0 ในป  2563 รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) 
โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยายเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสีย
ภาษีในอัตราเดิม (สินคา 16 รายการ คิดเปนรอยละ 27.12 ) :  นมผงเต็มมันเนย หางนม(เวย)ท่ีมีสภาพ
เหลวรวมท้ังขน เนยแข็ง (ยกเวนเนยแข็งบลูเวน) 

• ทยอยลดอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) จากรอยละ 8 ในป 2560 
ลดลงปละ 1 เปอรเซ็นต จนเปน 0 ในป 2568 (สินคา 21 รายการ คิดเปนรอยละ 33.33 )  

1.4 ประกาศกระทรวงการคลังฯ ลงวันท่ี 26  ธันวาคม  2561 ท่ีบรรจุในราชกิจจานุเบกษา
เลม 135 ตอนพิเศษ 331 ง   ปรับเพ่ิมปริมาณการเปดตลาดสินคาผลิตภัณฑ  8 รายการ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี สําหรับ หางนม(เวย)ท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เพ่ิมรอยละ 20 จากขอผูกพันเดิม แอนไฮดรัส
มิลคแฟต และ เนยแข็ง (ยกเวนเนยแข็งบลูเวน)  เพ่ิมรอยละ 10 จากขอผูกพันเดิม 
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2. ประกาศกระทรวงการคลังเรื่องการยกเวนอากรและลดอัตราอากรสําหรับของท่ีมีถ่ินกําเนินจาก
นิวซีแลนด นับตั้งแตเปดตลาด 1 กรกฎาคม 2548 มีจํานวน 5 ฉบับ ไดแก 

2.1 ประกาศกระทรวงการคลังฯ ลงวันท่ี 30 มิถุนายน 2548 ในสวนสินคาผลิตภัณฑนมพิกัด
ฮารโมไนซ  7 หลัก  กําหนดบัญชีอากร สินคา 32 รายการ โดยกําหนดอัตราอากรตามราคารอยละ ในแต
ละป ตามขอผูกพันเขตการคาเสรีดังนี้ 

• ยกเวนอัตราอากร (สินคา 1 รายการ คิดเปนรอยละ 3.13) : นมผงเลี้ยงทารก  

• คงอัตราอากรรอยละ 5 และลดอัตราอากรเปนรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2551(สินคา  
1 รายการ คิดเปนรอยละ 3.13) : มันเนย 

• คงอัตราอากรรอยละ 5 จนถึงป 2550 หลังจากนั้นลดอัตราอากรเปนรอยละ 3 ในป 
2551  และลดอัตราอากรเปนรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2552 (สินคา 6 รายการ คิดเปนรอยละ 18.75) :  
นมและครีมอ่ืน ไมรวมนมผงเต็มมันเนย ,โยเกิรตแบบอ่ืนไมรวมท่ีมีสภาพเหลวและขน หางนม(เวย) สภาพ
อ่ืนท่ีไมเหลว  

• ทยอยลดอัตราอากรจากรอยละ 24 ในป 2549 เหลือ รอยละ 18 ในป 2549-2550 
หลังจากนั้นลดลงเหลือรอยละ 12 ในป 2551 เหลือรอยละ 6 ในป 2552 และลดอัตราอากรเปนรอยละ 0 
ในป พ.ศ. 2553 (สินคา 3 รายการ คิดเปนรอยละ 9.38) : นมและครีมไมเติมน้ําตาลหรือสารทําใหหวาน 
นมเปรี้ยวท่ีมีสภาพเหลวและขน เนยแข็งชนิดบลูเวน 

• ทยอยลดอัตราอากรในอัตรารอยละ 10 ตอป จากเดิมเก็บอัตรารอยละ 20 และ รอยละ 
30 จนเปนรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2558  (สินคา 2 รายการ คิดเปนรอยละ 6.25): เดรีสเปรด และ ไขมันนมท่ี
ไมใชแอนไฮดรัสมิลคแฟต 

• ทยอยลดอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) ปละ 1 เปอรเซ็นตจากรอย
ละ 20  จนเปน 0 ในป 2568 ท้ังนี้การเก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความ
ตกลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ีเรียกเก็บ
ตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก (สินคา 4 รายการ คิดเปนรอยละ 12.50 ) : นมและ
ครีม เครื่องดื่มประเภทนมปรุงแตง 

• คงอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) รอยละ 25  ตั้งแตป 2549 ถึงป 
2567 และลดเปน 0  ในป 2568 ท้ังนี้การเก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใต
ความตกลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ี
เรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก (สินคา 1 รายการ คิดเปนรอยละ 3.13 ) : นม
ผงขาดมันเนย 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 18 เหลือ รอยละ 12 รอยละ 6 และ เปน 0 ในป 
2553 รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยาย
เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม และไมกําหนดปริมาณ
นําเขาในป 2554 (สินคา 1 รายการ คิดเปนรอยละ 3.13) : แอนไฮดรัสมิลคแฟต 

• ทยอยลดลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 20 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  
2553 รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยาย
เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม และไมกําหนดปริมาณ
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นําเขาในป 2558 (สินคา 4 รายการ คิดเปนรอยละ 12.50 ) :  นมและครีมไมเติมน้ําตาลหรือสารทําให
หวาน โยเกริ์ตท่ีมีสภาพเหลวและขน ผงบัตเตอรมิลค นมเปรี้ยว 

• ทยอยลดลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  2563 รวมกับ
มาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยายเพ่ิมข้ึนรอย
ละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 8 รายการ คิดเปนรอยละ 
25.00 ) :  นมผงเต็มมันเนย หางนม(เวย)ท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เนยแข็ง (ยกเวนเนยแข็งบลูเวน) 

2.2 ประกาศกระทรวงการคลังฯ ลงวันท่ี 31 ธันวาคม 2549 ในสวนสินคาผลิตภัณฑนมพิกัด
ฮารโมไนซ 8 หลัก  กําหนดบัญชีอากร สินคา 56 รายการ โดยกําหนดอัตราอากรตามราคารอยละ ในแต
ละป ตามขอผูกพันเขตการคาเสรีดังนี้ 

• ยกเวนอากร (สินคา 2 รายการ คิดเปนรอยละ 3.57) : นมผงเลี้ยงทารก  

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 5 ในป 2550 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2551 (สินคา 1 
รายการ คิดเปนรอยละ 1.79) : น้ํามันเนย 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 5 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2552 (สินคา 13 รายการ 
คิดเปนรอยละ 23.21 ) : นมและครีมอ่ืน ไมรวมนมผงเต็มมันเนย ,โยเกิรตแบบอ่ืนไมรวมท่ีมีสภาพเหลว
และขน หางนม(เวย) สภาพอ่ืนท่ีไมเหลว 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 18 เหลือ รอยละ 12 เหลือรอยละ 6 จนเปน 0 
ในปพ.ศ. 2553  (สินคา 5 รายการ คิดเปนรอยละ 8.93 ) : นมและครีมแบบอ่ืน โยเกิรตท่ีมีสภาพเหลว
รวมท้ังขน เดรีสเปรด เนยแข็งบลูเวน 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2558 โดยสินคาท่ีเก็บอากร รอยละ 24 
ลดลง ปละ 3 เปอรเซ็นต  และสินคาท่ีเก็บอากรรอยละ 16 ลดลงปละ 2 เปอรเซ็นต  (สินคา 4 รายการ 
คิดเปนรอยละ 7.14 ) : เดรีสเปรด แอนไฮดรัสบัตเตอรแฟต กี และ ไขมันนมท่ีไมใชแอนไฮดรัสมิลคแฟต 

• ทยอยลดอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) ปละ 1 เปอรเซ็นตจากรอย
ละ 18  จนเปน 0 ในป 2568 ท้ังนี้การเก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความ
ตกลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ีเรียกเก็บ
ตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก (สินคา 7 รายการ คิดเปนรอยละ 12.50 ) : นมและ
ครีม เครื่องดื่มประเภทนมปรุงแตง 

• คงอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) รอยละ 25  ตั้งแตป 2550 ถึงป 
2567 และลดเปน 0  ในป 2568 ท้ังนี้การเก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใต
ความตกลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ี
เรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก (สินคา 2 รายการ คิดเปนรอยละ 3.57) : นม
ผงขาดมันเนย 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 12 ป 2550 เหลือรอยละ 6 และคงอัตราเดิม เปน
เวลา 2 ป จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2553 รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดย
กําหนดเพดานปริมาณนําเขา จนถึงป 2563  ขยายเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณ
กําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 1 รายการ คิดเปนรอยละ 1.79 ) : แอนไฮดรัสมิลคแฟต 
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• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 20 และ รอยละ 15 จนเปน 0 ในป
พ.ศ. 2558  รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา 
ขยายเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 5 รายการ 
คิดเปนรอยละ 8.47 ) : นมและครีมไมเติมน้ําตาลหรือสารทําใหหวาน นมเปรี้ยวท่ีมีสภาพเหลวและขน 
ผงบัตเตอรมิลค 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  2563 รวมกับ
มาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยายเพ่ิมข้ึนรอย
ละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 16 รายการ คิดเปนรอยละ 
28.57 ) :  นมผงเต็มมันเนย หางนม(เวย)ท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เนยแข็ง (ยกเวนเนยแข็งบลูเวน) 

2.3 ประกาศกระทรวงการคลังฯ ลงวันท่ี 6 มกราคม 2555 ท่ีบรรจุในราชกิจจานุเบกษาเลม 
129 ตอนพิเศษ 9 ง ในสวนสนิคาผลิตภัณฑนมพิกัดฮารโมไนซ  8 หลัก อัตราอากรสินคา 54 รายการ ดังนี้ 

• ยกเวนอากร (สินคา 16 รายการ คิดเปนรอยละ 29.63) นมผงเลี้ยงทารก นมและครีมอ่ืน 
ไมรวมนมผงเต็มมันเนย ,โยเกิรตแบบอ่ืนไมรวมท่ีมีสภาพเหลวและขน หางนม(เวย) สภาพอ่ืนท่ีไมเหลวนม
และครีมแบบอ่ืน โยเกิรตท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เดรีสเปรด น้ํามันเนย เนยแข็งบลเูวน 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2558 โดยสินคาท่ีเก็บอากร รอยละ 9 
ลดลง ปละ 3 เปอรเซ็นต  และสินคาท่ีเก็บอากรรอยละ 6 ลดลงปละ 2 เปอรเซ็นต  (สินคา 3 รายการ คิด
เปนรอยละ 5.56 ) : เดรีสเปรด กี และ ไขมันนมท่ีไมใชแอนไฮดรัสมิลคแฟต 

• ทยอยลดอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) ปละ 1 เปอรเซ็นตจากรอย
ละ 13  จนเปน 0 ในป 2568 ท้ังนี้การเก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความ
ตกลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ีเรียกเก็บ
ตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก (สินคา 12 รายการ คิดเปนรอยละ 22.22 ) : นมและ
ครีม เครื่องดื่มประเภทนมปรุงแตง 

• คงอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) รอยละ 25  ตั้งแตป 2555 ถึงป 
2567 และลดเปน 0  ในป 2568 ท้ังนี้การเก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใต
ความตกลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ี
เรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก (สินคา 4 รายการ คิดเปนรอยละ 7.41) :  
นมผงขาดมันเนย 

• ยกเวนอากรนําเขา  รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดย
กําหนดเพดานปริมาณนําเขา จนถึงป 2563  ขยายเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณ
กําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 1 รายการ คิดเปนรอยละ 1.85 ) : แอนไฮดรัสมิลคแฟต 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 9 รอยละ 6 และ รอยละ 4.5 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 
2558  รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา 
ขยายเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 5 รายการ 
คิดเปนรอยละ 8.47 ) : นมและครีมไมเติมน้ําตาลหรือสารทําใหหวาน นมเปรี้ยวท่ีมีสภาพเหลวและขน 
ผงบัตเตอรมิลค 
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• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 16 รอยละ 8 จนเปน 0 ในป  2563 รวมกับ
มาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยายเพ่ิมข้ึนรอย
ละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 13 รายการ คิดเปนรอยละ 
24.07 ) :  นมผงเต็มมันเนย หางนม(เวย)ท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เนยแข็ง (ยกเวนเนยแข็งบลูเวน) 

2.4  ประกาศกระทรวงการคลังฯ ลงวันท่ี 30 ธันวาคม 2559 ท่ีบรรจุในราชกิจจานุเบกษา
เลม 133 ตอนพิเศษ 316 ง ในสวนสินคาผลิตภัณฑนมพิกัดฮารโมไนซ  8 หลัก อัตราอากรสินคา 63 
รายการ ดังนี้ 

• ยกเวนอากร ตั้งแตป พ.ศ. 2560 เปนตนไป (สินคา 26 รายการ คิดเปนรอยละ 41.27) : 
นมผงเลี้ยงทารก นมและครีมอ่ืน ไมรวมนมผงเต็มมันเนย ,นมและครีมไมเติมน้ําตาลหรือสารหวาน,  
โยเกิรต บัตเตอรมิลค นมเปรี้ยว หางนม(เวย)สภาพผง เดรีสเปรด แอนไฮดรัสบัตเตอรแฟต น้ํามันเนย กี 
ไขมันนมท่ีไมใชแอนไฮดรัสมิลคแฟต เนยแข็งบลูเวน 

• ทยอยลดอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) ปละ 1 เปอรเซ็นตจากรอย
ละ 8  จนเปน 0 ในป 2568 ท้ังนี้การเก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความ
ตกลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ีเรียกเก็บ
ตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก (สินคา 15 รายการ คิดเปนรอยละ 23.81 ) : นมและ
ครีม , เครื่องดื่มผสมนม  

• คงอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) รอยละ 25  ตั้งแตป 2560 ถึงป 
2567 และลดเปน 0  ในป 2568 ท้ังนี้การเก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใต
ความตกลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ี
เรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก (สินคา 6รายการ คิดเปนรอยละ 9.52) :  
นมผงขาดมันเนย 

• ยกเวนอากรนําเขา  รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดย
กําหนดเพดานปริมาณนําเขา จนถึงป 2563  ขยายเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณ
กําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 1 รายการ คิดเปนรอยละ 1.59 ) : แอนไฮดรัสมิลคแฟต 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 6 รอยละ 3 จนเปน 0 ในป  2563 รวมกับ
มาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยายเพ่ิมข้ึนรอย
ละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 16 รายการ คิดเปนรอยละ 
25.40 ) :  นมผงเต็มมันเนย หางนม(เวย)ท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เนยแข็ง (ยกเวนเนยแข็งบลูเวน) 

2.5  ประกาศกระทรวงการคลังฯ ลงวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2560 ท่ีบรรจุในราชกิจจานุเบกษา
เลม 134 ตอนพิเศษ 274 ง ในสวนสินคาผลิตภัณฑนมพิกัดฮารโมไนซ  8 หลัก อัตราอากรสินคา 63 
รายการ กําหนดบัญชีอัตราอากรแนบทายประกาศเชนเดียวกับประกาศกระทรวงการคลังฯ ฉบับลงวันท่ี 
30  ธันวาคม 2559 และปรับเปลี่ยนบัญชีปริมาณการนําเขาทายประกาศกระทรวงการคลังฯ โดยปรับเพ่ิม
ปริมาณการเปดตลาด หางนม(เวย) ท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน รอยละ 20 จากประกาศฉบับเดิม ปรับเพ่ิม
ปริมาณการเปดตลาด แอนไฮดรัสมิลคแฟต รอยละ 10 เนยแข็งทุกชนิดยกเวนบลูเวน ปรับเพ่ิมปริมาณรอย
ละ 10 และในป 2564 เปนตนไป จะไมมีการจํากัดปริมาณนําเขาสินคากลุมท่ีใชมาตรการปกปองพิเศษ 
(SSG : Special Safeguard) 
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ในประกาศกระทรวงการคลังฯ ดังกลาวขางตน กําหนดเง่ือนไขใหผูประกอบการนําเขาตองยื่น
เอกสารท่ีเก่ียวของประกอบการนําเขาสินคาภายใตการยกเวนอากรและลดอัตราอากร ประกอบดวย  

1. เอกสารรับรองถ่ินกําเนิดสินคาในรูปแบบบัญชีราคาสินคาหรือเอกสารอ่ืนท่ีระบุขอความ
ยืนยันการไดถ่ินกําเนิด 

2. หนังสือรับรองการไดรับสิทธิชําระภาษีตามความตกลง สําหรับภาษีในโควตา ท่ีออกโดย
กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

3. หนังสือรับรองการไดรับสิทธิชําระภาษีตามความตกลง สําหรับภาษีนอกโควตา ท่ีออกโดย
กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

นอกจากกระทรวงการคลังแลว กระทรวงพาณิชยยังเปนอีกหนวยงานท่ีออกระเบียบและ
ประกาศท่ีเก่ียวของกับการนําเขาสินคาในระบบโควตาภาษี (Tariff Quota) ท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศ
ออสเตรเลีย เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไขการออกหนังสือรับรองแสดงการไดรับสิทธิในการ
ยกเวนภาษีท้ังหมด หรือบางสวนตามความตกลงการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย สําหรับผูประกอบการท่ีเปน
นิติบุคคล ซ่ึงไดรับการจัดสรรปริมาณนําเขาโดยผานการพิจารณาความเห็นชอบจากคณะกรรมการโคนม
และผลิตภัณฑนม ดังนี้ 

1. ระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยการออกหนังสือรับรองแสดงการไดรับสิทธิชําระภาษีใน
โควตาตามความตกลงการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) สําหรับสินคาเกษตร 8 รายการ ท่ี
ประกอบดวย น้ํานมดิบและนมพรอมดื่ม นมผงขาดมันเนย มันฝรั่ง เมล็ดกาแฟ ชา ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
น้ําตาลทราย กาแฟสําเร็จรูป ในชวงป พ.ศ. 2548 - 2552 จํานวน 5 ฉบับ โดยระบุพิกัดสินคาน้ํานมดิบ
และนมพรอมดื่มเปน 0401.10,0401.20,0401.30 และ 2202.90 (เฉพาะเครื่องดื่มท่ีมีนมผสม) และสินคา
นมผงขาดมันเนย เปน 0402.10 โดยมีบัญชีแนบทายเปนบัญชีปริมาณ หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข การ
ออกหนังสือรับรอง แสดงการไดรับสิทธิชําระภาษีในโควตาตามความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย โดย
มีผูมีสิทธิยื่นหนังสือรับรองตองเปนนิติบุคคลท่ีไดรับการจัดสรรปริมาณนําเขาจากคณะกรรมการพิจารณา
การจัดสรร ซ่ึงในป 2547-2549  เปนคณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการปศุสัตวแหงชาติ ป 2550-
2552 เปนคณะกรรมการพัฒนาโคนมและผลิตภัณฑ กําหนดปริมาณในโควตาสําหรับน้ํานมดิบและนม
พรอมดื่มจํานวน 120 ตัน นมผงขาดมันเนยจํานวน 2,200 ตัน 

2. ระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการออกหนังสือรับรอง
แสดงการไดรับสิทธิในการยกเวนภาษีท้ังหมดหรือบางสวนตามความตกลงการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย 
สําหรับภาษีในโควตา สินคาน้ํานมดิบและนมพรอมดื่ม และนมผงขาดมันเนย ป 2553 - 2557 จํานวน 5 
ฉบับ โดยระบุพิกัดสินคาน้ํานมดิบและนมพรอมดื่มเปน 0401.10.00 ,0401.20.00, 0401.30.00  และ 
2202.90 (เฉพาะเครื่องดื่มท่ีมีนมผสม) กําหนดปริมาณจัดสรร สําหรับน้ํานมดิบ 138.80 ตันและนมพรอม
ดื่ม 1.60 ตัน และสินคานมผงขาดมันเนย เปน 0402.10.30 ,0402.10.90 กําหนดปริมาณจัดสรรเปน 
2,574 ตัน  

3. ระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการออกหนังสือรับรอง
แสดงการไดรับสิทธิในการยกเวนภาษีท้ังหมดหรือบางสวนตามความตกลงการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย 
สําหรับภาษีในโควตา สินคาน้ํานมดิบและนมพรอมด่ืม และนมผงขาดมันเนย ป 2558-2562 จํานวน 5 
ฉบับ โดยระบุพิกัดสินคาน้ํานมดิบและนมพรอมด่ืมเปน 0401.10.00 ,0401.10.90, 0401.20.10, 
0401.20.90,0401.40.10, 0401.40.20,0401.40.90, 0401.50.10, 0401.50.90, 2202.90.10, 
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2202.90.20, 2202.90.30 และ 2202.90.90  กําหนดปริมาณจัดสรร สําหรับน้ํานมดิบ 162.40, ตันและ
นมพรอมดื่ม 1.87 ตัน และสินคานมผงขาดมันเนย เปน 0402.10.41 ,0402.10.49, 0402.10.91, 
0402.10.99 กําหนดปริมาณจัดสรรเปน 3,011.58 ตัน  

4. ระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการออกหนังสือรับรอง
แสดงการไดรับสิทธิในการยกเวนภาษีท้ังหมด หรือบางสวนตามความตกลงการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย 
สําหรับภาษีในโควตาสินคานมและครีม เครื่องดื่มประเภทนมปรุงแตง และนมผงขาดมันเนย ป 2560 ถึงป 
2562 (ฉบับท่ี 2) เนื่องจาก คณะรัฐมนตรีมีมตเิม่ือวันท่ี 12  กันยายน 2560 ใหปรับเพ่ิมปริมาณโควตานม
ผงขาดมันเนย โดยปริมาณโควตาป 2560-2562 เปน 3,312.74 ตัน 

ระเบียบดังกลาวขางตน ใหอธิบดีกรมการคาตางประเทศรักษาการตามระเบียบ ผูประกอบการท่ี
ไดรับการจัดสรรปริมาณนําเขา ยื่นคํารองขอรับหนังสือรับรองจากกรมการคาตางประเทศซ่ึงมีอายุ 1 เดือน 
เม่ือนําเขาแลวตองรายงานการนําเขาตอการคาตางประเทศ 

กรมการคาตางประเทศออกประกาศเรื่องผลการจัดสรรปริมาณน้ํานมดิบและนมพรอมดื่มท่ีจะ
ออกหนังสือรับรองแสดงการไดรับสิทธิในการยกเวนภาษีท้ังหมดหรือบางสวนตามความตกลงการคาเสรี
ไทย-ออสเตรเลีย สําหรับภาษีในโควตา แตละป ซ่ึงมีจํานวนมากกวา 1 ฉบับตอป  

สําหรับสินคาในระบบโควตาภาษี (Tariff Quota) ท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศนิวซีแลนด 
กระทรวงพาณิชยไดออกระเบียบ และประกาศท่ีเก่ียวของ เชนเดียวกับสินคาท่ีมีแหลงกําเนิดจาก
ออสเตรเลีย ตามกรอบขอตกลงเขตการคาเสรี 

ปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมภายหลังความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ไทย-นิวซีแลนด 
ประเทศไทยนําเขาผลิตภัณฑนมในพิกัดฮารโมไนซ 0401 – 0406 เพ่ือเปนวัตถุดิบ(ingredient) 

ในการผลิตอาหารนม เชน นมเปรี้ยว โยเกิรต นมพรอมดื่มสูตรอ่ืนท่ีมิใชสูตรนมสด นมขนหวาน เปนตน  
และอาหารท่ีใชนมเปนสวนผสมเชน ไอศกรีม ขนมคบเค้ียว เปนตน  

ผลิตภัณฑนมท่ีไทยนําเขา ในชวง ป พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2561 รวม 18 ป ตามกรอบระยะเวลา
ในการศึกษา ประกอบดวย 10 ชนิดสินคา ดังนี้ 

1. นมและครีมไมเขมขน  
2. นมผงขาดมันเนย  
3. นมผงเต็มมันเนย  
4. นมและครีมเขมขน  
5. นมเปรี้ยว 
6. บัตเตอรมิลค  
7. โยเกิรต  
8. หางนม(เวย) 
9. เนยและไขมันเนย 
10. เนยแข็ง 
 

ตามกรอบการศึกษาครั้งนี้ แบงเปน  4 ชวงเวลา คือ  1) ชวงกอนเปดเขตการคาเสรี พ.ศ. 2544-
2547 รวมระยะเวลา 4 ป  2) ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี 1 พ.ศ. 2548-2553 รวมระยะเวลา 6 ป  
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3) ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี 2 พ.ศ. 2554-2558 รวมระยะเวลา 5 ป และ 4) ชวงเปดเขตการคาเสรี
ระยะท่ี 3 พ.ศ. 2559-2561 รวมระยะเวลา 3  ป   

ผลการศึกษาขอมูลการนําเขาผลิตภัณฑนมของไทย  พบวา  การเปดเขตการคาเสรีทําใหปริมาณ
นําเขาผลิตภัณฑนม เพ่ิมข้ึน จากชวงกอนทําขอตกลงเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขาเฉลี่ย 180,050 ตัน 
อัตราเติบโตรอยละ 4.88 ตอป ภายหลังการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณนําเขาเฉลี่ยผลิตภัณฑนม
ลดลงเหลือ 175,073 ตัน หรือมีอัตราหดตัวรอยละ 3.27 แตในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและ
ระยะท่ีสาม ปริมาณนําเขาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน เปน 214,141 ตัน และ 238,944 ตัน ตามลําดับ โดยมีอัตราเติบโต
รอยละ 5.24 และ 4.57 ตอป ตามลําดับ รายละเอียดตามขอมูลในตารางท่ี 4  

ผลิตภัณฑนมท่ีไทยนําเขามากท่ีสุด 3 ลําดับแรก  คือ นมผงขาดมันเนย นมผงเต็มมันเนย และ 
หางนม(เวย) โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ย 69,242 ตัน มีอัตรา
เติบโตรอยละ 4.96 ตอป หลังการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยลดลง
เหลือ 60,713 ตัน และมีอัตราหดตัวรอยละ 3.13 ตอป หลังจากนั้นปริมาณนําเขาเฉลี่ยปรับตัวเพ่ิมข้ึน เปน 
66,311 ตัน และ 63,203 ตัน ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และ สาม ตามลําดับ หรือมีอัตรา
เติบโต รอยละ 6.51 และ 7.09 ตามลําดับ สําหรับการนําเขานมผงเต็มมันเนยมีรูปแบบการเปลี่ยนแปลง
เชนเดียวกับนมผงขาดมันเนย กลาวคือ ปริมาณนําเขาเพ่ิมข้ึน ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขา
เฉลี่ยเปน 30,885 ตัน และ ลดลงในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก เปน 28,313 ตัน หลังจากนั้นปริมาณ
นําเขาเฉลี่ยปรับตัวเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง เปน 43,287 ตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง  รายละเอียด
ตามขอมูลในตารางท่ี 4 และ ตารางท่ี 5 
ตารางท่ี 4 ปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมท้ังหมดของไทยชุดท่ี 1 พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : ตัน 

พ.ศ. 
รวม

ท้ังหมด 
นมและครีม
ไมเขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็มมัน
เนย 

นมและ
ครีมเขมขน 

นมเปรี้ยว 

2544 162,841 107 58,823 28,029 10,568 - 

2545 181,578 9 76,466 31,774 3,602 - 

2546 187,930 24 73,657 31,595 2,952 - 

2547 187,850 128 68,020 32,142 2,825 - 

คาเฉลี่ย 180,050 67 69,242 30,885 4,987 - 

อัตราเตบิโตตอป 4.88% 6.29% 4.96% 4.67% -35.58% 0 

2548 211,276 133 69,575 59,751 4,222 - 

2549 185,632 176 67,380 28,635 4,379 - 

2550 162,642 250 56,940 25,062 5,766 3,688 

2551 162,469 444 60,910 17,696 8,672 684 

2552 149,545 667 50,117 16,577 8,495 47 

2553 178,873 959 59,357 22,158 9,666 53 
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พ.ศ. 
รวม

ท้ังหมด 
นมและครีม
ไมเขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็มมัน
เนย 

นมและ
ครีมเขมขน 

นมเปรี้ยว 

คาเฉลี่ย 175,073 438 60,713 28,313 6,867 746 

อัตราเตบิโตตอป -3.27% 48.52% -3.13% -18.00% 18.02% -75.65% 

2554 198,727 1,456 64,054 22,705 16,286 26 

2555 226,908 1,475 62,708 28,143 39,871 56 

2556 188,897 1,674 59,819 21,264 13,066 84 

2557 213,786 2,205 62,526 29,457 15,296 83 

2558 243,738 1,937 82,449 33,599 14,607 57 

คาเฉลี่ย 214,411 1,749 66,311 27,034 19,825 61 

อัตราเตบิโตตอป 5.24% 7.40% 6.51% 10.29% -2.68% 21.16% 

2559 228,995 2,658 58,350 28,053 22,240 29 

2560 237,437 2,713 64,345 46,437 10,418 39 

2561 250,401 3,271 66,914 55,370 15,249 176 

คาเฉลี่ย 238,944 2,881 63,203 43,287 15,969 81 

อัตราเตบิโตตอป 4.57% 10.93% 7.09% 40.49% -17.20% 148.19% 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกรมศุลกากร 
ตารางท่ี 5 ปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมของไทย ชุดท่ี 2 พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : ตัน 

พ.ศ. 
 บัตเตอร

มิลค  
 โยเกิรต   หางนม(เวย)   เนยและ

ไขมันเนย  
 เนยแข็ง  

2544 - 11,857 38,127 12,248 2,516 

2545 - 10,537 41,486 14,700 2,344 

2546 - 12,259 47,955 14,495 2,129 

2547 - 15,051 47,893 15,892 2,169 

คาเฉลี่ย - 12,426 43,865 14,334 2,290 

อัตราเตบิโตตอป 0 8.28% 7.90% 9.07% -4.83% 

2548 - 13,580 48,046 12,076 2,184 

2549 - 15,847 51,373 13,814 3,039 
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พ.ศ. 
 บัตเตอร

มิลค  
 โยเกิรต   หางนม(เวย)   เนยและ

ไขมันเนย  
 เนยแข็ง  

2550 8,911 28 45,841 11,290 4,846 

2551 14,090 107 43,922 11,544 4,282 

2552 14,044 94 46,758 7,651 5,075 

2553 15,454 170 55,261 9,306 6,343 

คาเฉลี่ย 8,750 4,971 48,533 10,947 4,295 

อัตราเตบิโตตอป 20.15% -58.34% 2.84% -5.08% 23.77% 

2554 14,534 201 58,586 12,459 8,006 

2555 18,401 336 55,872 11,798 7,851 

2556 14,209 534 56,584 12,133 9,068 

2557 16,531 388 62,244 14,036 10,605 

2558 18,317 784 66,831 12,727 12,037 

คาเฉลี่ย 16,398 449 60,023 12,630 9,513 

อัตราเตบิโตตอป 5.96% 40.51% 3.35% 0.53% 10.73% 

2559 21,354 914 67,421 13,087 14,630 

2560 15,598 1,076 69,373 12,425 14,885 

2561 15,879 1,326 62,198 12,787 17,095 

คาเฉลี่ย 17,610 1,106 66,331 12,766 15,537 

อัตราเตบิโตตอป -13.77% 20.45% -3.95% -1.15% 8.09% 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกรมศุลกากร(2562) 
แหลงนําเขาผลิตภัณฑนมสําคัญของไทย มี 9 ประเทศ ไดแก  นิวซีแลนด ออสเตรเลีย 

สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส เนเธอรแลนด สาธารณรัฐเช็ก เยอรมนี ไอรแลนด และเดนมารก โดย ออสเตรเลีย
และนิวซีแลนดเปนแหลงนําเขาผลิตภัณฑนมสําคัญของไทย มีสัดสวนปริมาณนําเขารวมกันท้ังสองประเทศ 
รอยละ 50 ของปริมาณนําเขาท้ังหมด รายละเอียดตามภาพท่ี 1  
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ภาพท่ี 1 สัดสวนปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมจากประเทศสําคัญ พ.ศ. 2544-2561 

ผลการศึกษาพบวา สัดสวนการนําเขาของประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดมีทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงท่ีแตกตางกัน  โดยสัดสวนปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมจากนิวซีแลนดปรับเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 
20 ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี เปน รอยละ 40 ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี 2 ในขณะท่ีสัดสวน
ปริมาณนําเขาจากออสเตรเลียลดงจากรอยละ 20 ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี เปนรอยละ 10 ในชวงเปด
เขตการคาเสรีระยะท่ี 2 หรือกลาวไดวาประเทศไทยนําเขาผลิตภัณฑนมจากนิวซีแลนดเพ่ิมข้ึนและนําเขา
ผลิตภัณฑนมจากออสเตรเลียเพ่ิมข้ึน รายละเอียด ตามภาพท่ี 2  

 
ภาพที่ 2 การเปลี่ยนแปลงสัดสวนปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมของออสเตรเลียและนิวซีแลนด พ.ศ. 2544 - 2561 

จากขอมูลในตารางท่ี 6 และ ตารางท่ี 7 พบวา ผลิตภัณฑนมของออสเตรเลียท่ีไทยนําเขา 2 
ลําดับแรก คือ นมผงขาดมันเนย นมผงเต็มมันเนย โดยปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยชวงกอนเปด
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เขตการคาเสรีเปน16,423 ตัน มีอัตราหดตัวรอยละ 21.71 ตอป ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ปริมาณ
นําเขาลดลง ในชวงแรกเฉลี่ยเปน 13,864 ตัน ชวงท่ีสองเฉลี่ยเปน 11,296 ตัน และ ชวงท่ีสาม เปน 9,204 
ตัน และจากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงราคานําเขาเฉลี่ย(c.i.f.) นมผงขาดมันเนยจากออสเตรเลีย ในภาพท่ี 
3 พบวา ราคามีแนวโนม(trend) เพ่ิมข้ึน จึงสงผลใหปริมาณนําเขาลดลง ในขณะท่ีปริมาณนําเขานมผงเต็ม
มันเนยมีการเปลี่ยนแปลงท่ีไมเปนทิศทางเดียว กลาวคือ ชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขาเพ่ิมข้ึน 
แตภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ในชวงแรกตอเนื่องถึงชวงท่ีสอง  ปริมาณนําเขาลดลง แตหลังจากนั้น 
ปริมาณนําเขาเพ่ิมข้ึน ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีสอดคลองกับการเคลื่อนไหวของราคานําเขานมผงเต็มมัน
เนย ในภาพท่ี 4 ซ่ึงในระยะท่ีสองของการเปดเขตการคาเสรี ราคาปรับลดลง สงผลใหปริมาณนําเขาปรับ
เพ่ิมข้ึน 
ตารางท่ี 6 ปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมจากประเทศออสเตรเลีย ชุดท่ี 1 พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : ตัน 

พ.ศ. 
รวม

ท้ังหมด 

นมและ
ครีมไม
เขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็มมัน
เนย 

นมและ
ครีมเขมขน 

นมเปรี้ยว 

2544 39,236 - 20,364 3,944 2,917 - 

2545 46,387 - 23,122 7,996 2,342 - 

2546 28,798 - 12,436 2,686 1,880 - 

2547 29,570 40 9,770 3,667 1,478 - 

คาเฉล่ีย 35,998 10 16,423 4,573 2,154 - 

อัตราเติบโตตอป -9.00% 0 -21.71% -2.40% -20.27% 0 

2548 71,803 87 20,564 33,443 1,408 - 

2549 47,399 174 22,952 4,575 2,275 - 

2550 24,838 195 9,675 2,225 1,153 678 

2551 26,426 169 10,158 2,230 2,119 223 

2552 21,886 200 9,113 1,977 686 5 

2553 21,473 219 10,724 1,974 1,044 7 

คาเฉล่ีย 35,637 174 13,864 7,737 1,448 152 

อัตราเติบโตตอป -21.45% 20.37% -12.21% -43.22% -5.81% -78.52% 

2554 21,122 158 9,200 2,080 913 8 

2555 25,594 176 13,715 1,040 827 20 

2556 22,709 185 9,049 1,696 1,451 21 

2557 21,090 192 9,837 1,162 912 8 
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พ.ศ. 
รวม

ท้ังหมด 

นมและ
ครีมไม
เขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็มมัน
เนย 

นมและ
ครีมเขมขน 

นมเปรี้ยว 

2558 26,446 183 14,680 723 1,429 0 

คาเฉล่ีย 23,392 179 11,296 1,340 1,106 11 

อัตราเติบโตตอป 5.78% 3.82% 12.39% -23.21% 11.86% -67.78% 

2559 21,927 252 7,506 570 1,432 1 

2560 23,082 176 7,541 3,330 1,460 6 

2561 33,766 75 12,564 7,138 1,365 6 

คาเฉล่ีย 26,258 167 9,204 3,679 1,419 4 

อัตราเติบโตตอป 24.10% -45.36% 29.38% 253.98% -2.36% 109.27% 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกรมศุลกากร(2562) 
ตารางท่ี 7 ปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมจากประเทศออสเตรเลีย ชุดท่ี 2 พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : ตัน 

พ.ศ. บัตเตอรมิลค โยเกิรต หางนม(เวย) 
เนยและไขมัน

เนย 
เนยแข็ง 

2544 - 1,373 1,388 8,394 852 

2545 - 3,129 1,254 7,579 966 

2546 - 2,198 2,847 5,913 838 

2547 - 2,313 5,942 5,451 901 

คาเฉล่ีย - 2,253 2,858 6,834 889 

อัตราเติบโตตอป 0 18.98% 62.38% -13.40% 1.86% 

2548 - 1,544 9,922 3,938 839 

2549 - 2,335 9,259 4,747 1,070 

2550 1,078 4 4,787 3,173 1,869 

2551 1,001 36 5,474 3,257 1,755 

2552 1,596 31 3,591 2,671 2,015 

2553 441 70 2,839 2,111 2,045 

คาเฉล่ีย 686 670 5,979 3,316 1,599 

อัตราเติบโตตอป -25.77% -46.13% -22.14% -11.72% 19.50% 
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พ.ศ. บัตเตอรมิลค โยเกิรต หางนม(เวย) 
เนยและไขมัน

เนย 
เนยแข็ง 

2554 420 111 3,098 2,960 2,176 

2555 780 168 3,912 2,669 2,287 

2556 1,082 237 3,776 2,768 2,445 

2557 1,252 233 2,062 2,541 2,884 

2558 1,356 416 1,632 3,037 2,986 

คาเฉล่ีย 978 233 2,896 2,795 2,555 

อัตราเติบโตตอป 34.04% 39.19% -14.81% 0.64% 8.23% 

2559 1,489 518 2,838 3,524 3,790 

2560 1,216 667 2,818 2,699 3,169 

2561 705 775 3,646 3,228 4,262 

คาเฉล่ีย 1,137 654 3,101 3,150 3,740 

อัตราเติบโตตอป -31.17% 22.29% 13.33% -4.29% 6.04% 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกรมศุลกากร(2562) 
จากขอมูลในตารางท่ี 8 และ 9 พบวา ผลิตภัณฑนมท่ีไทยนําเขาจากนิวซีแลนด 2 ลําดับแรก คือ 

นมผงขาดมันเนย นมผงเต็มมันเนย โดยปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรีเฉลี่ย 
18,120 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 12.04 ตอป ภายหลังเปดเขตการคาเสรี ชวงแรกปริมาณนําเขาเฉลี่ยปรับ
เพ่ิมข้ึนเปน 24,094 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 6.86 ตอป หลังจากนั้นในชวงท่ีสอง ปริมาณนําเขาเฉลี่ยลดลง
เหลือ 23,427 ตัน อัตราหดตัวรอยละ 0.65 ตอป และในชวงท่ีสาม ปริมาณนําเขาเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 
25,268 ตัน เนื่องจากราคานําเขาปรับลดลง ตามภาพท่ี 3 สําหรับปริมาณนําเขานมผงเต็มมันเนยกอนเปด
เขตการคาเสรีเฉลี่ย 15,541 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 16.24 ภายหลังเปดเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขา
เฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 16,679 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.00 ตอป หลังจากนั้นในชวงท่ีสอง ปริมาณนําเขาเฉลี่ย
ปรับเพ่ิมข้ึนเปน  25,326 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 12.87 ตอป และชวงท่ีสาม เปน 37,626 ตัน อัตรา
เติบโตรอยละ 28.34 ตอป ท้ังนี้ราคานําเขานมผงเต็มมันเนยจากนิวซีแลนดมีการเปลี่ยนแปลง ตามภาพท่ี 
4 ซ่ึงพบวา หลังจากป พ.ศ. 2554 ราคานมผงเต็มมันเนยของนิวซีแลนดต่ํากวาของออสเตรเลีย 
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ตารางท่ี 8 ปริมาณ นําเขาผลิตภัณฑนมจากประเทศนิวซีแลนด ชุดท่ี 1 พ.ศ. 2544-2561 
หนวย : ตัน 

พ.ศ. 
รวม

ท้ังหมด 
นมและครีม
ไมเขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็มมัน
เนย 

นมและ
ครีมเขมขน 

นมเปรี้ยว 

2544  38,715   -     13,350   12,124   4,907   -    

2545  46,657   -     21,743   11,635   1,093   -    

2546  52,424   -     18,613   19,363   34   -    

2547  54,584   5   18,775   19,044   686   -    

คาเฉลี่ย  48,095   1   18,120   15,541   1,680   -    

อัตราเติบโตตอป 12.13% 0 12.04% 16.24% -48.11% 0 

2548  48,945   14   20,071   17,650   526   -    

2549  62,552   0   25,441   19,425   531   -    

2550  62,374   3   22,847   19,515   2,592   2,480  

2551  58,954   244   22,441   13,003   5,811   341  

2552  59,880   365   25,803   11,934   7,336   0  

2553  73,018   675   27,963   18,546   8,145   -    

คาเฉลี่ย  60,954   217   24,094   16,679   4,157   470  

อัตราเติบโตตอป 8.33% 116.92% 6.86% 1.00% 72.99% -100.00% 

2554  79,605   1,261   29,939   20,060   9,137   -    

2555  79,555   1,263   23,232   26,704   6,649   -    

2556  63,939   1,458   15,174   19,236   9,794   -    

2557  83,784   1,970   19,624   28,077   11,997   -    

2558  97,336   1,632   29,164   32,553   10,386   -    

คาเฉลี่ย  80,844   1,517   23,427   25,326   9,593   -    

อัตราเติบโตตอป 5.16% 6.66% -0.65% 12.87% 3.25% 0 

2559  100,128   2,221   27,138   27,237   16,414   -    

2560  93,691   2,272   24,653   40,778   1,676   -    

2561  95,462   2,551   24,012   44,864   2,531   -    

คาเฉลี่ย  96,427   2,348   25,268   37,626   6,873   -    

อัตราเติบโตตอป -2.36% 7.18% -5.94% 28.34% -60.73% 0 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกรมศุลกากร(2562) 
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ตารางท่ี 9 ปริมาณ นําเขาผลิตภัณฑนมจากประเทศนิวซีแลนด  ชุดท่ี 2 พ.ศ. 2544-2561 
หนวย : ตัน 

พ.ศ. 
บัตเตอร

มิลค 
โยเกิรต หางนม(เวย) 

เนยและไขมัน
เนย 

เนยแข็ง 

2544 - 4,232 73 2,923 1,107 

2545 - 5,326 32 5,882 946 

2546 - 6,163 313 7,199 739 

2547 - 7,991 10 7,375 699 

คาเฉลี่ย - 5,928 107 5,845 873 

อัตราเติบโตตอป - 23.60% -48.11% 36.14% -14.21% 

2548 - 5,337 504 4,075 769 

2549 - 7,861 156 8,071 1,067 

2550 6,112 - 569 6,487 1,770 

2551 9,180 - 329 6,346 1,259 

2552 7,964 0 945 4,000 1,533 

2553 9,301 - 442 6,295 1,650 
คาเฉลี่ย 5,426 2,200 491 5,879 1,341 

อัตราเติบโตตอป 15.02% -100.00% -2.56% 9.09% 16.51% 

2554 8,379 - 318 7,666 2,844 

2555 10,520 0 170 8,338 2,679 

2556 7,806 0 0 7,589 2,882 

2557 8,221 - 232 9,600 4,062 

2558 9,986 - 322 8,758 4,535 
คาเฉลี่ย 8,982 0 209 8,390 3,401 

อัตราเติบโตตอป 4.48% 0 0.26% 3.39% 12.37% 

2559 11,838 - 2,351 7,849 5,081 

2560 8,449 - 3,426 8,281 4,156 

2561 6,931 - 2,308 6,731 5,535 

คาเฉลี่ย 9,073 - 2,695 7,620 4,924 

อัตราเติบโตตอป -23.48% 0 -0.92% -7.39% 4.37% 

 
ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกรมศุลกากร(2562) 
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ภาพท่ี 3 ราคานําเขานมผงขาดมันเนยจากออสเตรเลียและนิวซีแลนด 

 
ภาพท่ี 4 ราคานําเขานมผงเต็มมันเนยจากออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
 
การผลิตน้ํานมโคและการแปรรูปผลิตภัณฑนมของไทย 

ปริมาณการผลิตน้ํานมโคของประเทศไทยปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยการผลิตน้ํานมโคในชวง
กอนเปดเขตการคาเสรี มีปริมาณเฉลี่ย 701,785 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 8.24 ตอป ภายหลังการเปดเขต
การคาเสรี ชวงแรก ปริมาณการผลิตน้ํานมโคเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 911,783 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.20 
ตอป  ปริมาณการผลิตเฉลี่ยในชวงท่ีสองและสาม ยังคงปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เปน 1,052,604 ตัน และ  
1,192,420 ตัน ตามลําดับ เนื่องจากเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมเพ่ิมจํานวนแมรีดนม จากในชวงกอนเปดเขต
การคาเสรี จํานวนเฉลี่ยแมโครีดนมเปน 149,038 ตัว อัตราเติบโตรอยละ 6.16 ตอป  หลังจากเขาสูเขต
การคาเสรี ชวงแรก จํานวนเฉลี่ยแมโครีดนมเปน 197,885 ตัว อัตราเติบโตรอยละ 3.31 ตอป เขาสูชวง
เปดเขตการคาเสรีระยะท่ี สอง จํานวนเฉลี่ยแมโครีดนมเพ่ิมข้ึน 239,799 ตัว  และระยะท่ีสาม จํานวน
เฉลี่ยแมโครีดนมปรับเพ่ิมข้ึนเปน 263,249 ตัว อัตราขยายตัวรอยละ 8.54 ตอป รายละเอียดตามขอมูลใน
ตารางท่ี 10 
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ตารางท่ี 10 ขอมูลปริมาณการผลิตน้ํานมโคและเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม พ.ศ.2544-2561 

ท่ีมา ประมวลผลจากขอมูล ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว(2562) 

พ.ศ. 
ปริมาณการ
ผลิตน้ํานมโค 

(ตัน) 

แมโคนม
ท้ังหมด(ตัว) 

แมโครีดนม 
(ตัว) 

อัตราการใหน้ํานม 
(กก.ตอตัวตอวัน) 

จํานวน
เกษตรกร(ราย) 

2544 627,769 178,713 137,472 10.13  

2545 679,740 185,989 142,093 10.3 17,893 

2546 703,510 197,720 152,092 10.5 20,101 

2547 796,120 210,345 164,494 11.38 23,439 

คาเฉล่ีย 701,785 193,192 149,038 11 20,478 

อัตราเติบโตตอป 8.24 5.58 6.16 3.95 14.45 

2548 833,350 246,548 191,534 11.6 23,374 

2549 892,870 208,831 163,063 10.65 20,568 

2550 956,500 249,692 195,837 10.05 21230 

2551 860,880 253,517 206,680 11.28 19,214 

2552 951,460 257,430 204,805 12.32 17,837 

2553 975,640 279,977 225,390 12.14 20,116 

คาเฉล่ีย 911,783 249,333 197,885 11 20,390 

อัตราเติบโตตอป 3.20 2.58 3.31 0.91 -2.96 

2554 982,453 301,112 243,089 12.22 20,645 

2555 1,022,190 316,130 258,030 12.23 20,624 

2556 1,095,314 279,553 229,899 12.62 17,094 

2557 1,067,452 283,091 232,149 12.71 16,634 

2558 1,095,610 286,296 235,829 12.09 16,248 

คาเฉล่ีย 1,052,604 293,236 239,799 12 18,249 

อัตราเติบโตตอป 2.76 -1.25 -0.76 -0.27 -5.81 

2559 1,168,525 294,783 240,314 11.67 16,517 

2560 1,196,179 328,441 266,345 12.18 17,348 

2561 1,212,556 347,831 283,089 12.23 17,925 

พ.ศ. ปริมาณการผลิต
น้ํานมโค (ตัน) 

แมโคนมท้ังหมด
(ตัว) 

แมโครีดนม พ.ศ. ปริมาณการผลิต
น้ํานมโค (ตัน) 

คาเฉล่ีย 1,192,420 323,685 263,249 12 17,263 

อัตราเติบโตตอป 1.87 8.63 8.54 2.37 4.18 
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การศึกษาการใชประโยชนน้ํานมโคของไทย โดยใชขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

พบวา ผลิตภัณฑนมถูกจัดอยูในกลุมสินคาอุตสาหกรรม ประกอบดวย นมพรอมด่ืม นมเปรี้ยว และ 
ไอศกรีม โดยการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม(ประเทศไทย) ป 2552 หรือ TSIC 2009 ผลิตภัณฑนม 
ถูกจัดอยูในหมวดใหญ c การผลิต หมวดยอย 10 การผลิตผลิตภัณฑอาหาร หมูยอยการผลิตผลิตภัณฑนม 
(1050) ท่ีแบงเปนกิจกรรมตาง ๆ จํานวน 6 กิจกรรมคือ  

1. การผลิตนมสด นมพาสเจอไรส นมสเตอริไลส นมโฮโมจีไนส และ/หรือยูเอชที 
(รหัสกิจกรรม10501) 

2. การผลิตนมขนหรือนมผง(รหัสกิจกรรม10502 ) 
3. การผลิตไอศกรีมและไอศกรีมหวานเย็น(รหัสกิจกรรม10503 ) 
4. การผลิตโยเกิรตและนมเปรี้ยว(รหัสกิจกรรม 10504 ) 
5. การผลิตเนย(รหัสกิจกรรม 10505 )  
6. การผลิตผลิตภัณฑนมอ่ืนๆ(รหัสกิจกรรม 10509 ) 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รายงานขอมูลสถิติอุตสาหกรรม แสดงการผลิต การใช
ประโยชน สินคาคงคลัง สินคาอุตสาหกรรม แบงกลุมตามมาตรฐาน TSIC 2009 ในสวนผลิตภัณฑนม พบ
การรายงานขอมูลสถิติอุตสาหกรรม 3 รายการ คือ นมพรอมดื่ม(รหัส 10501)  ไอศกรีม (รหัส 10503) 
และ นมเปรี้ยว (รหัส 10504)  รายละเอียดตามขอมูลในตารางท่ี 11 - ตารางท่ี 14  
ตารางท่ี 11 ปริมาณการผลิต การสงออก และ การบริโภคในประเทศ ผลิตภัณฑนมท้ังหมด พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : ปริมาณ(ตัน) สัดสวน(รอยละ) 

พ.ศ. 
ปริมาณการ

ผลิต 

การสงออก การบริโภคในประเทศ 

ปริมาณ สัดสวนตอการผลิต ปริมาณ สัดสวนตอการผลิต 

2544 132,423 5,652 4.27 127,948 96.62 

2545 207,176 22,750 10.98 191,989 92.67 

2546 299,211 25,497 8.52 266,383 89.03 

2547 661,431 33,110 5.01 592,404 89.56 

คาเฉล่ีย 325,060 21,752 7.19 294,681 91.97 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 40.21 44.20 3.99 38.31 -  1.90 

2548 767,176 74,471 9.71 670,024 87.34 

2549 860,628 70,635 8.21 780,372 90.67 

2550 941,652 66,858 7.10 887,421 94.24 

2551 938,497 53,500 5.70 864,132 92.08 

2552 976,332 54,668 5.60 932,381 95.50 
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พ.ศ. 
ปริมาณการ

ผลิต 

การสงออก การบริโภคในประเทศ 

ปริมาณ สัดสวนตอการผลิต ปริมาณ สัดสวนตอการผลิต 

2553 1,091,146 65,284 5.98 1,025,244 93.96 

คาเฉล่ีย 929,239 64,236 7.05 859,929 92.30 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

5.87 -   2.19 - 8.07 7.09 1.22 

2554 1,139,758 72,312 6.34 1,050,803 92.20 

2555 1,209,611 79,339 6.56 1,127,792 93.24 

2556 1,276,029 114,201 8.95 1,144,957 89.73 

2557 1,303,620 131,680 10.10 1,141,578 87.57 

2558 1,370,844 153,331 11.19 1,210,322 88.29 

คาเฉล่ีย 1,259,972 110,173 8.63 1,135,091 90.20 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

3.69 15.03 11.34 2.83 -  0.87 

2559 1,685,847 189,070 11.22 1,513,251 89.76 

2560 1,703,820 179,438 10.53 1,508,891 88.56 

2561 1,820,720 192,395 10.57 1,570,646 86.27 

คาเฉล่ีย 1,736,796 186,968 10.77 1,530,929 88.20 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

2.57 0.58 - 1.98 1.24 -  1.32 

ท่ีมา : ประมวลผลจาก ขอมูลสถิติอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง(2562) 
จากขอมูลในตารางท่ี 11 ปริมาณการผลิต ของผลิตภัณฑนมท่ีผลิตในประเทศไทย มีการเติบโตท่ี

สูงในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี   โดยปริมาณการผลิตมีอัตราเติบโตเฉลี่ยรอยละ 40.21 ตอป เนื่องจากป 
2547 เกิดการยกระดับการผลิตอุตสาหกรรมผลิตภัณฑนม จากเดิมปละ 200,000 ตัน เปน 600,000 ตัน 
ซ่ึงปริมาณการผลิตรอยละ 91.97 นําไปบริโภคภายในประเทศ หลังเขาสูการเปดเขตการคาเสรี อัตรา
เติบโตของปริมาณการผลิตยังคงเพ่ิมข้ึน แต เพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีชาลง โดยชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก 
ปริมาณการผลิตมีอัตราเติบโตรอยละ  5.87 ตอป หลังจากนั้น ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี สอง และ 
ระยะท่ี สาม ปริมาณการผลิตมีอัตราเติบโตรอยละ 3.69 และ รอยละ 2.57 ตอป ตามลําดับ สําหรับ
ปริมาณการสงออกภายหลังเปดเขตการคาเสรี พบวาชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี 2 ปริมาณการ
สงออกผลิตภัณฑนมมีการเติบโตสูงท่ีสุดรอยละ 15.03 สวนการบริโภคในประเทศมีอัตราเติบโต
เชนเดียวกับการผลิต 
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ตารางท่ี 12 ปริมาณการผลิต การสงออก และ การบริโภคในประเทศ นมพรอมดื่ม พ.ศ. 2544-2561 
หนวย : ปริมาณ(ตัน) สัดสวน(รอยละ) 

พ.ศ. 
ปริมาณการ

ผลิต 

การสงออก การบริโภคในประเทศ 

ปริมาณ 
สัดสวน 

ตอการผลิต 
ปริมาณ 

สัดสวน 
ตอการผลิต 

2544 88,531 1,379 1.56 87,878 99.26 

2545 162,797 16,696 10.26 151,411 93.01 

2546 207,385 18,299 8.82 181,293 87.42 

2547 360,527 22,956 6.37 303,809 84.27 

คาเฉล่ีย 204,810 14,833 6.75 181,098 90.99 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

59.69 155.34 59.89 51.21 -5.31 

2548 436,045 66,335 15.21 349,034 80.05 

2549 503,237 62,211 12.36 431,616 85.77 

2550 576,431 58,483 10.15 529,653 91.88 

2551 564,427 43,622 7.73 499,801 88.55 

2552 597,951 43,618 7.29 562,074 94.00 

2553 645,611 49,019 7.59 597,669 92.57 

คาเฉล่ีย 553,950 53,881 10.06 494,974 88.80 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

8.17 -5.87 -12.98 11.36 2.95 

2554 656,242 50,863 7.75 592,773 90.33 

2555 687,118 49,860 7.26 632,239 92.01 

2556 762,620 74,493 9.77 684,275 89.73 

2557 792,006 77,676 9.81 707,677 89.35 

2558 857,074 84,582 9.87 760,947 88.78 

คาเฉล่ีย 751,012 67,495 8.89 675,582 90.04 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

6.90 13.56 6.23 6.44 -0.43 

2559 1,056,133 108,547 10.28 958,345 90.74 
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พ.ศ. 
ปริมาณการ

ผลิต 

การสงออก การบริโภคในประเทศ 

ปริมาณ 
สัดสวน 

ตอการผลิต 
ปริมาณ 

สัดสวน 
ตอการผลิต 

2560 1,072,406 102,939 9.60 950,952 88.67 

2561 1,178,198 103,639 8.80 1,009,484 85.68 

คาเฉล่ีย 1,102,246 105,041 9.56 972,927 88.37 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

5.62 -2.29 -7.49 2.63 -2.83 

ท่ีมา : ประมวลผลจาก ขอมูลสถิติอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง(2562) 
จากขอมูลในตารางท่ี 12 ปริมาณการผลิตนมพรอมดื่มซ่ึงเปนผลิตภัณฑนมท่ีผลิตมากท่ีสุด

ในชวงกอนเปดเขตการเสรีปริมาณผลผลิตเฉลี่ยปละ 204,810 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 59.69 ตอป  เปน
การผลิตเพ่ือบริโภคในประเทศรอยละ 90 และสงออกรอยละ 7 ปริมาณการสงออกในชวงกอนเปดเขต
การคาเสรีมีการเติบโตอยางมาก จากการขยายตัวของการผลิตในป 2547 ท้ังนี้สัดสวนของผลิตภัณฑนม
พรอมดื่มสําหรับบริโภคในประเทศมีอัตราหดตัวลดลงรอยละ 5.31 ตอป ภายหลังเปดเขตการคาเสร ี
ปริมาณการผลิตนมพรอมดื่มมีการเติบโตเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีลดลง กลาวคือ ในชวงเปดเขตการคาเสรี
ระยะแรก ปริมาณการผลิตนมพรอมดื่มเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 8.17 ตอป และในชวงเปดเขตการคาเสรรีะยะ
ท่ีสอง และ สาม ปริมาณการผลิตนมพรอมดื่มเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ  6.90 และ รอยละ 5.62 ตอป 
ตามลําดับ สวนปริมาณการบริโภคนมพรอมดื่มในประเทศมีการเติบโตในทํานองเดียวกับการผลิต กลาวคือ 
ปริมาณการบริโภคในประเทศชวงกอนเปดเขตการคาเสรี เติบโตรอยละ 51.21 และภายหลังการเปดเขต
การคาเสรี ปริมาณการบริโภคนมเติบโตเพ่ิมข้ึนโดยเติบโตในอัตราท่ีลดลง ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก 
ปริมาณการบริโภคนมพรอมดื่มเติบโตรอยละ 11.36 ตอป และในชวงเปดการคาเสรีระยะท่ี 2 และ 3 
ปริมาณการบริโภค เติบโตรอยละ  6.44 และ รอยละ  2.63 ตามลําดับ สําหรับการสงออกนมพรอมดื่ม
พบวา ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณการสงออกเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 53,881 ตัน อัตราหดตัวรอย
ละ 5.87 และหลังจากนั้น ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง ปริมาณการสงออกเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 
67,495 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 13.56 ตอป และในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ปริมาณสงออก
เฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 105,041 ตัน 
ตารางท่ี 13 ปริมาณการผลิต การสงออก และ การบริโภคในประเทศ ไอศกรีม พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : ปริมาณ(ตัน) สัดสวน(รอยละ) 

พ.ศ. 
ปริมาณการ

ผลิต 

การสงออก การบริโภคในประเทศ 

ปริมาณ 
สัดสวน 

ตอการผลิต 
ปริมาณ 

สัดสวน 
ตอการผลิต 

2544 43,893 4,273 9.73 40,070 91.29 

2545 44,379 6,054 13.64 40,578 91.44 

2546 47,678 6,659 13.97 41,488 87.02 
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พ.ศ. 
ปริมาณการ

ผลิต 

การสงออก การบริโภคในประเทศ 

ปริมาณ 
สัดสวน 

ตอการผลิต 
ปริมาณ 

สัดสวน 
ตอการผลิต 

2547 63,910 7,044 11.02 56,438 88.31 

คาเฉล่ีย 49,965 6,007 12.09 44,644 89.51 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

13.34 18.13 4.23 12.09 -1.10 

2548 81,965 7,384 9.01 73,543 89.72 

2549 93,851 7,183 7.65 86,296 91.95 

2550 92,193 7,636 8.28 84,654 91.82 

2551 100,301 9,205 9.18 90,712 90.44 

2552 100,159 10,182 10.17 91,198 91.05 

2553 115,432 15,170 13.14 101,219 87.69 

คาเฉล่ีย 97,317 9,460 9.57 87,937 90.45 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

7.09 15.49 7.84 6.60 -0.46 

2554 121,011 11,484 9.49 109,575 90.55 

2555 136,228 14,887 10.93 120,979 88.81 

2556 146,466 20,879 14.26 114,227 77.99 

2557 158,586 27,618 17.42 107,380 67.71 

2558 138,128 34,008 24.62 109,431 79.22 

คาเฉล่ีย 140,084 21,775 15.34 112,318 80.86 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

3.36 31.18 26.91 -0.03 -3.29 

2559 143,515 35,005 24.39 114,249 79.61 

2560 143,123 35,134 24.55 114,938 80.31 

2561 145,403 37,135 25.54 114,465 78.72 

คาเฉล่ีย 144,014 35,758 24.83 114,550 79.54 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

0.66 3.00 2.33 0.09 -0.56 

ท่ีมา : ประมวลผลจาก ขอมูลสถิติอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง(2562) 
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จากขอมูลในตารางท่ี 13 ปริมาณการผลิตไอศกรีมเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีลดลง โดยในชวงกอนเปด
เขตการคาเสรี ปริมาณการผลิตเฉลี่ย 49,965 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 13.34 ตอป หลังจากนั้นปริมาณการ
ผลิตไอศครีมปรับตัวเพ่ิมข้ึนในอัตราลดลง จากชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณการผลิตเฉลี่ย
เพ่ิมข้ึนเปน 97,317 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 7.09 ตอป  ชวงท่ีสองปริมาณการผลิตเฉลี่ยเปน 140,084 ตัน 
อัตราเติบโตรอยละ 3.36 ตอป และ ชวงท่ีสามปริมาณการผลิตเฉลี่ยเปน 144,014 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 
0.66 ตอป สําหรับการบริโภคมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกันกลาวคือ ปริมาณการบริโภคมีการเติบโต
เฉลี่ยรอยละ 12.09 ตอป แตหลังจากเปดเขตการคาเสรีปริมาณการบริโภคไอศกรีมท่ีผลิตในประเทศมี
อัตราเติบโตลดลง เหลือรอยละ 6.60  

การสงออกไอศกรีมอยูในพิกัด 2105.00.00 ปริมาณการสงออกเพ่ิมข้ึน โดยในชวงกอนเปด
เขตการคาเสรี ปริมาณการสงออกเติบโตรอยละ 18.13 ตอป และภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ปริมาณ
การสงออกขยายตัวเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง ปริมาณสงออกเติบโตเพ่ิมข้ึน
รอยละ 31.18 จากขอมูลกรมศุลกากรพบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยสงออกไอศกรีมไปยังประเทศ
มาเลเซียมากท่ีสุด สัดสวนรอยละ 38 ของปริมาณการสงออกท้ังหมด 

 
ตารางท่ี 14 ปริมาณการผลิต การสงออก และ การบริโภคในประเทศ นมเปรี้ยว พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณการผลิต 

(ตัน) 

การสงออก การบริโภคในประเทศ 

ปริมาณ
(ตัน) 

สัดสวนตอการผลิต  
(รอยละ) 

ปริมาณ
(ตัน) 

สัดสวนตอการผลิต  
(รอยละ) 

2546 44,141 539 1.22 43,602 98.78 

2547 235,267 3,110 1.32 232,157 98.68 

คาเฉล่ีย 139,704 1,825 1.27 137,880 98.73 

2548 248,200 752 0.30 247,448 99.70 
2549 263,700 1,240 0.47 262,460 99.53 
2550 273,853 739 0.27 273,114 99.73 
2551 274,290 672 0.24 273,618 99.76 
2552 279,976 867 0.31 279,109 99.69 
2553 327,451 1,095 0.33 326,356 99.67 

คาเฉล่ีย 277,912 894 0.32 277,017 99.68 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

5.70 7.81 1.99 5.69 -0.01 

2554 358,421 9,965 2.78 348,456 97.22 

2555 389,167 14,593 3.75 374,574 96.25 
2556 365,283 18,829 5.15 346,454 94.85 
2557 352,907 26,385 7.48 326,521 92.52 
2558 374,686 34,742 9.27 339,944 90.73 
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พ.ศ. 
ปริมาณการผลิต 

(ตัน) 

การสงออก การบริโภคในประเทศ 

ปริมาณ
(ตัน) 

สัดสวนตอการผลิต  
(รอยละ) 

ปริมาณ
(ตัน) 

สัดสวนตอการผลิต  
(รอยละ) 

คาเฉล่ีย 368,093 20,903 5.69 347,190 94.31 
อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

1.12 36.65 35.14 -0.62 -1.71 

2559 486,175 45,518 9.36 440,658 90.64 

2560 484,367 41,366 8.54 443,002 91.46 
2561 498,319 51,622 10.36 446,697 89.64 

คาเฉล่ีย 489,621 46,168 9.42 443,452 90.58 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

1.24 6.49 5.19 0.68 -0.55 

ท่ีมา : ประมวลผลจาก ขอมูลสถิติอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง(2562) 
จากขอมูลในตารางท่ี 14 พบวา การผลิตนมเปรี้ยวเริ่มข้ึนในป พ.ศ. 2546 จากปริมาณการ

ผลิตปละ 44,000 ตัน เพ่ิมข้ึนเปน 235,000 ตัน ในป 2547  และหลังเขาสูการเปดเขตการคาเสรี ปริมาณ
การผลิตนมเปรี้ยวเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีลดลง โดยในชวงเขาสูเขตการคาเสรีระยะท่ีแรก ปริมาณการผลิตนม
เปรี้ยวเฉลี่ย 277,912 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 5.07 ตอป หลังจากนั้น ปริมาณการผลิตนมเปรี้ยวเฉลี่ย
ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและสาม ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 368,093 ตัน และ 489,621 ตัน ตามลําดับ 
โดยมีอัตราเติบโตรอยละ 1.21 ตอป และอัตราเติบโตรอยละ 1.24 ตอป ตามลําดับ  

ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมภายหลังความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ไทย-นิวซีแลนด 
จากการศึกษาขอมูลกรมศุลกากร พบวา ผลิตภัณฑนมท่ีสงออกของไทยอยูในพิกัด 0401, 0402, 

0403, 0404, 0405 และ 0406 นอกจากนั้นยังมีการสงออกในรูปอาหารจากนม อีก 2 พิกัด คือนมพรอม
ดื่มยูเอชที ในพิกัด 2202.90 และนมขนหวานสูตรแปลงไขมันในพิกัด 1901.909 ซ่ึงเริ่มมีการสงออก หลังป 
พ.ศ. 2549 ทดแทนนมขนสูตรเดิมท่ีเคยสงออกในพิกัด 0402 เนื่องจากผูประกอบการปรับสูตรโดยลดการ
ใชผลิตภัณฑนมลง และเพ่ิมไขมันจากพืชแทน ท้ังนี้ในชวงกอนป พ.ศ. 2550 ระบบขอมูลศุลกากรยังไมมี
การแยก นมพรอมด่ืมยูเอชที อยางชัดเจน จึงใชขอมูลการสงออกนมพรอมดื่มของสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมในการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงปริมาณสงออกตามกรอบการศึกษาท่ีกําหนด ผลิตภัณฑนมท่ี
สงออกมีดังนี้ 

1. นมและครีมไมเขมขน  
2. นมผงขาดมันเนย  
3. นมผงเต็มมันเนย  
4. นมและครีมเขมขน  
5. นมเปรี้ยว 
6. บัตเตอรมิลค  

 

7. โยเกิรต 
8. หางนม(เวย) 
9. เนยและไขมันเนย 
10. เนยแข็ง 
11. นมพรอมดื่มยูเอชที 
12. นมขนหวานสูตรแปลงไขมัน  
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ตารางท่ี 15 ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมท้ังหมดของไทย ชุดท่ี 1 พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : ตัน 

ป รวมท้ังหมด 
นมและ
ครีมไม
เขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็มมัน
เนย 

นมและ
ครีมเขมขน 

นมเปรี้ยว 

2544 119,627 8,324 18 1,110 98,270 - 

2545 230,873 20,069 162 1,187 181,074 - 

2546 136,396 21,971 643 2,102 77,750 - 

2547 169,839 24,785 340 1,653 91,457 - 

คาเฉล่ีย 164,184 18,787 291 1,513 112,138 - 

อัตราเติบโตตอป 12.39% 43.87% 166.48% 14.19% -2.37% 0 

2548 213,799 22,326 1,128 2,129 86,593 - 

2549 176,670 18,502 1,148 3,082 62,315 - 

2550 168,998 23,834 1,690 4,639 37,630 16,099 

2551 143,152 27,892 734 2,927 31,677 14,539 

2552 143,895 23,159 1,145 2,694 28,960 14,983 

2553 144,086 15,952 2,539 2,843 22,294 18,850 

คาเฉล่ีย 165,100 21,944 1,397 3,052 44,912 10,745 

อัตราเติบโตตอป -7.59% -6.50% 17.63% 5.95% -23.77% 5.40% 

2554 155,396 15,509 2,651 3,923 22,104 22,472 

2555 182,503 14,562 914 3,196 15,132 8,300 

2556 228,022 18,239 701 2,771 21,110 24,346 

2557 251,093 21,697 790 1,755 22,825 35,678 

2558 278,746 23,559 1,884 1,116 23,981 41,153 

คาเฉล่ีย 219,152 18,713 1,388 2,552 21,030 26,390 

อัตราเติบโตตอป 15.73% 11.02% -8.18% -26.97% 2.06% 16.33% 

2559 325,929 26,212 8,126 699 18,339 45,934 
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ป รวมท้ังหมด 
นมและ
ครีมไม
เขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็มมัน
เนย 

นมและ
ครีมเขมขน 

นมเปรี้ยว 

2560 346,332 29,204 9,833 468 13,393 54,521 

2561 343,831 29,831 12,632 786 9,643 66,526 

คาเฉล่ีย 338,697 28,416 10,197 651 13,792 55,661 

อัตราเติบโตตอป 2.71% 6.68% 24.68% 6.04% -27.49% 20.34% 

ท่ีมา : ประมวลผลจาก ขอมูลสถิติการคาของกรมศุลกากร(2562) 
ตารางท่ี 16 ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมท้ังหมดของไทย ชุดท่ี 2  พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : ตัน 

ป 
บัตเตอร

มิลค 
โยเกิรต หางนม(เวย) 

เนยและ
ไขมันเนย 

เนยแข็ง 
นมพรอม
ดื่มยูเอชที 

นมขน
หวาน
สูตร
แปลง
ไขมัน 

2544 - 8,670 1,820 17 19 1,379 - 

2545 - 8,994 2,536 102 53 16,696 - 

2546 - 11,507 3,482 593 49 18,299 - 

2547 - 13,491 14,970 83 103 22,956 - 

คาเฉล่ีย - 10,665 5,702 199 56 14,833 - 

อัตราเติบโตตอป 0 15.88% 101.87% 71.23% 74.48% 155.34% 0 

2548 - 16,748 18,353 100 86 66,335 - 

2549 - 17,798 11,007 239 366 62,211 - 

2550 1,624 12,062 12,563 231 142 58,483 - 

2551 334 7,794 13,243 267 123 43,622 - 

2552 942 8,107 19,923 261 103 43,618 - 

2553 1,242 12,135 18,895 242 76 49,019 - 

คาเฉล่ีย 690 12,441 15,664 223 149 53,881 - 

อัตราเติบโตตอป -8.56% -6.24% 0.58% 19.34% -2.62% -5.87% 0 

2554 680 16,369 20,049 621 154 50,863 - 

2555 230 38,418 16,204 488 138 49,860 35,062 



49 
 

ป 
บัตเตอร

มิลค 
โยเกิรต หางนม(เวย) 

เนยและ
ไขมันเนย 

เนยแข็ง 
นมพรอม
ดื่มยูเอชที 

นมขน
หวาน
สูตร
แปลง
ไขมัน 

2556 289 32,342 16,975 675 152 74,493 35,930 

2557 311 33,613 14,342 728 223 77,676 41,453 

2558 400 44,603 12,127 806 295 84,582 44,240 

คาเฉล่ีย 382 33,069 15,939 664 192 67,495 39,171 

อัตราเติบโตตอป -12.42% 28.48% -11.81% 6.71% 17.66% 13.56% 8.06% 

2559 363 53,302 12,426 937 361 108,547 50,684 

2560 167 53,681 22,454 1,576 434 102,939 57,662 

2561 270 60,794 7,002 999 539 103,639 51,170 

คาเฉล่ีย 267 55,926 13,961 1,171 445 105,041 53,172 

อัตราเติบโตตอป -13.69% 6.80% -24.94% 3.30% 22.11% -2.29% 0.48% 

ท่ีมา : ประมวลผลจาก ขอมูลสถิติการคาของกรมศุลกากร(2562) 
จากขอมูลในตารางท่ี 15 และ ตารางท่ี 16 พบวาการสงออกผลิตภัณฑนมท้ังหมดของไทยในชวง

กอนเปดเขตการคาเสรี มีปริมาณเฉลี่ย 164,184 ตัน และมีอัตราเติบโตรอยละ 12.39 ตอป ภายหลังการ
เปดเขตการคาเสรี ชวงแรก ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมเฉลี่ยลดลง เหลือ 165,100 ตัน อัตราหดตัวรอย
ละ 7.59  ตอป หลังจากนั้น การสงออกผลิตภัณฑนมขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในชวงเปดเขต
การคาเสรีระยะท่ีสอง ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 219,152 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 
15.73  ตอป และชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 
338,697 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 2.71 ตอป โดยผลิตภัณฑนมท่ีสงออกสําคัญคือ นมพรอมดื่มยูเอชที  
นมเปรี้ยว และโยเกิรต โดยการเปลี่ยนแปลงเปนดังนี้ ปริมาณสงออกนมพรอมด่ืมกอนเปดเขตการคาเสรี
เฉลี่ยเปน 14,833 ตัน หลังจากเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกนมพรอมดื่มเฉลี่ย 
ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 53,881ตัน และในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และระยะท่ีสาม ปริมาณสงออกนม
พรอมดื่มปรับเพ่ิมข้ึนเปน  67,495 ตัน และ 105,041 ตัน ตามลําดับ สวนการสงออกนมเปรี้ยว เริ่มมี
ขอมูลในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ยเปน 10,745 ตัน ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 26,390 
ตันในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง อัตราเติบโตรอยละ 16.33 ตอป หลังจากนั้นปริมาณสงออกเฉลี่ย
ปรับเพ่ิมสูงข้ึนอยางมากในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม เปน 55,661 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 20.34 
ตอป เชนเดียวกับการเปลี่ยนแปลงการสงออกโยเกิรตท่ีมีการเติบโตอยางตอเนื่อง ปริมาณการสงออกกอน
เปดเขตการคาเสรีเฉลี่ย 10,665 ตัน หลังจากเปดเขตการคาเสรี ปริมาณการสงออกโยเกิรตเพ่ิมข้ึนเปน 
12,441 ตันในระยะแรก ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 33,069 ตัน และ 55,926 ตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี
สองและระยะท่ีสามตามลําดับ  



50 
 

จากขอมูลในตารางท่ี 17 และ ตารางท่ี 18 ซ่ึงแสดงสัดสวนปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมของไทย
ไปยังประเทศกลุมอาเซียน 9 ประเทศ พบวา มีสัดสวนมากกวารอยละ 80 หรือกลาวไดวา กลุมอาเซียน
เปนตลาดสงออกผลิตภัณฑนมของไทย โดยเฉพาะในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ตลาดอาเซียนมี
ความสําคัญเพ่ิมสูงข้ึนเนื่องจากสัดสวนการสงออกนมพรอมด่ืมและนมเปรี้ยวซ่ึงเปนสินคาสงออกหลักของ
ไทยมีอัตราเติบโตเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.08 ตอป  และ รอยละ 2.56 ตอป ตามลําดับ 
ตารางท่ี 17 สัดสวนปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมของไทย ชุดท่ี 1ไปกลุมประเทศอาเซียน พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : รอยละ  

ป 
นมและครีม
ไมเขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็ม
มันเนย 

นมและครีม
เขมขน 

นมเปรี้ยว 
บัตเตอร

มิลค 

2544 99.44 91.98 85.27 96.28   

2545 99.83 3.76 77.07 97.43   

2546 99.46 0.96 57.42 93.94   

2547 99.85 95.70 99.99 93.24   

คาเฉล่ีย 99.65 48.10 79.94 95.22   

อัตราเติบโตตอป 0.14% 1.33% 5.45% -1.06%   

2548 99.74 72.44 99.91 91.43   

2549 99.67 96.05 99.94 95.51   

2550 96.62 97.49 97.43 83.16 98.22 87.48 

2551 96.60 90.78 95.48 70.97 97.67 99.99 

2552 88.03 51.75 99.01 62.26 98.84 99.99 

2553 96.95 98.50 99.90 87.34 99.06 97.25 

คาเฉล่ีย 96.27 84.50 98.61 81.78 98.45 96.18 

อัตราเติบโตตอป -0.57% 6.34% 0.00% -0.91% 0.28% 3.59% 

2554 96.79 95.58 99.81 91.60 99.38 100.00 

2555 98.38 99.15 99.82 91.50 95.88 100.00 

2556 99.47 94.02 99.77 86.48 88.11 99.69 

2557 99.71 83.49 95.92 85.05 80.75 99.72 

2558 99.55 45.40 83.64 94.82 75.54 91.45 

คาเฉล่ีย 98.78 83.53 95.79 89.89 87.93 98.17 

อัตราเติบโตตอป 0.71% -16.98% -4.32% 0.87% -6.63% -2.21% 
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ป 
นมและครีม
ไมเขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็ม
มันเนย 

นมและครีม
เขมขน 

นมเปรี้ยว 
บัตเตอร

มิลค 

2559 99.54 7.69 98.85 93.54 75.02 94.25 

2560 99.61 9.38 94.81 58.51 73.63 99.97 

2561 100.00 20.02 99.74 54.94 78.91 100.00 

คาเฉล่ีย 99.72 12.36 97.80 69.00 75.85 98.07 

อัตราเติบโตตอป 0.23% 61.37% 0.45% -23.36% 2.56% 3.00% 

ท่ีมา : ประมวลผลจาก ขอมูลสถิติการคาของกรมศุลกากร(2562) 
ตารางท่ี 18 สัดสวนปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมของไทย ชุดท่ี 2ไปกลุมประเทศอาเซียน  พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : รอยละ  

ป 
 โยเกิรต   หางนม

(เวย)  
 เนยและ
ไขมันเนย  

 เนยแข็ง   นมพรอมดื่ม
ยูเอชที  

 นมขนหวาน
สูตรแปลง

ไขมัน  

2544  99.39   87.34   69.98   99.90   84.10   

2545  75.12   93.69   22.72   72.88   82.57   

2546  90.01   91.07   97.86   71.23   73.79   

2547  98.74   90.87   97.78   78.04   62.84   

คาเฉล่ีย  90.82   90.75   72.08   80.51   75.83   

อัตราเติบโตตอป -0.22% 1.33% 11.79% -7.90% -9.26%  

2548  98.72   92.17   95.05   12.93   54.60   

2549  99.22   88.41   99.61   7.83   86.24   

2550  98.33   82.24   74.71   20.58   21.11   

2551  97.75   84.87   73.82   19.16   96.93   

2552  98.10   90.44   97.13   39.28   85.44   

2553  97.76   97.40   99.81   57.47   89.52   

คาเฉล่ีย  98.31   89.25   90.02   26.21   72.31   

อัตราเติบโตตอป -0.20% 1.11% 0.98% 34.76% 10.40%  

2554  97.79   91.16   99.57   82.42   86.82   

2555  98.24   97.89   82.37   78.40   84.37   74.01  

2556  96.22   98.20   89.46   83.67   63.43   74.78  

2557  93.24   94.20   90.65   94.55   77.65   83.07  
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ป 
 โยเกิรต   หางนม

(เวย)  
 เนยและ
ไขมันเนย  

 เนยแข็ง   นมพรอมดื่ม
ยูเอชที  

 นมขนหวาน
สูตรแปลง

ไขมัน  

2558  93.97   89.53   92.61   85.98   83.16   82.53  

คาเฉล่ีย  95.89   94.19   90.93   85.01   79.09   78.60  

อัตราเติบโตตอป -0.99% -0.45% -1.80% 1.06% -1.07% 3.70% 

2559  93.52   83.47   93.38   82.20   88.78   83.26  

2560  92.30   91.05   96.82   77.65   98.66   84.50  

2561  93.93   80.78   94.20   73.79   98.03   81.26  

คาเฉล่ีย  93.25   85.10   94.80   77.88   95.16   83.01  

อัตราเติบโตตอป 0.22% -1.62% 0.44% -5.25% 5.08% -1.21% 

ท่ีมา : ประมวลผลจาก ขอมูลสถิติการคาของกรมศุลกากร(2562) 
จากขอมูลในตารางท่ี 19 ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมของไทยไปยังตลาดอาเซียน เฉลี่ยเปน 

153,089 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 10.19 ตอป หลังเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออก
เฉลี่ยปรับลดลงเหลือ 139,068 ตัน อัตราหดตัวรอยละ 5.02 หลังจากนั้นปริมาณการสงออกปรับเพ่ิมข้ึน
เปน 188,745 ตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และ เปน 292,852 ตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรี
ระยะท่ีสาม  

นอกจากนั้น ยังพบวา ปริมาณสงออกนมพรอมดื่มของไทยไปยังตลาดอาเซียนในชวงกอนเปดเขต
การคาเสรี เฉลี่ยเปน 10,719 ตัน ปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี โดยในชวงแรก
ปริมาณสงออกเฉลี่ยเปน 37,608 ตัน ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 52,826 ตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง
และ เพ่ิมเปน 99,843 ตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ท้ังนี้ชวงท่ีสองมีอัตราเติบโตมากท่ีสุด รอย
ละ 12.34 ตอป เชนเดียวกับการสงออกนมเปรี้ยวท่ีมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนเชนกัน และมีอัตราเติบโต
มากท่ีสุดในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม สวนการเปลี่ยนแปลงปริมาณสงออกโยเกิรตมีรูปแบบ
เชนเดียวกับการสงออกนมพรอมดื่ม ยูเอชที รายละเอียดตามขอมูลในตารางท่ี 20  
ตารางท่ี 19 ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมของไทย ชุดท่ี 1 ไปกลุมประเทศอาเซียน   พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : ตัน 

ป 
รวม

ท้ังหมด 
นมและครีม
ไมเขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็มมัน
เนย 

นมและ
ครีมเขมขน 

นมเปรีย้ว 

2544 114,730 8,277 17 947 94,615 - 

2545 220,364 20,036 6 915 176,427 - 

2546 123,749 21,852 6 1,207 73,037 - 

2547 153,515 24,748 326 1,653 85,277 - 

คาเฉล่ีย 153,089 18,728 89 1,180 107,339 - 
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ป 
รวม

ท้ังหมด 
นมและครีม
ไมเขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็มมัน
เนย 

นมและ
ครีมเขมขน 

นมเปรีย้ว 

อัตราเติบโตตอป 10.19% 44.06% 170.02% 20.42% -3.40% - 

2548 174,154 22,267 817 2,127 79,170 - 

2549 163,452 18,442 1,103 3,080 59,520 - 

2550 112,465 23,027 1,648 4,520 31,295 15,812 

2551 128,783 26,944 667 2,795 22,481 14,201 

2552 120,959 20,387 593 2,667 18,031 14,809 

2553 134,592 15,465 2,501 2,840 19,472 18,672 

คาเฉล่ีย 139,068 21,089 1,221 3,005 38,328 10,582 

อัตราเติบโตตอป -5.02% -7.03% 25.09% 5.95% -24.46% 5.70% 

2554 143,909 15,011 2,534 3,916 20,247 22,333 

2555 162,585 14,325 906 3,190 13,846 7,959 

2556 184,194 18,142 659 2,764 18,255 21,450 

2557 212,986 21,633 660 1,684 19,413 28,810 

2558 240,052 23,454 855 933 22,738 31,086 

คาเฉล่ีย 188,745 18,513 1,123 2,497 18,900 22,328 

อัตราเติบโตตอป 13.65% 11.80% -23.78% -30.13% 2.94% 8.62% 

2559 279,332 26,093 625 691 17,155 34,461 

2560 300,731 29,089 922 444 7,837 40,142 

2561 298,494 29,831 2,529 784 5,298 52,496 

คาเฉล่ีย 292,852 28,337 1,359 639 10,097 42,367 

อัตราเติบโตตอป 3.37% 6.92% 101.20% 6.52% -44.42% 23.42% 

ท่ีมา : ประมวลผลจาก ขอมูลสถิติการคาของกรมศุลกากร(2562) 
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ตารางท่ี 20 ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมของไทย ชุดท่ี 2 ไปกลุมประเทศอาเซียน    พ.ศ. 2544-2561 
หนวย : ตัน 

ป 
บัตเตอร

มิลค 
โยเกิรต หางนม(เวย) 

เนยและ
ไขมันเนย 

เนยแข็ง 
นมพรอม
ดื่ม ยูเอชที 

นมขน
หวานสูตร

แปลง
ไขมัน 

2544  -     8,617   1,589   12   19   1,160   -    

2545  -     6,757   2,376   23   38   13,786   -    

2546  -     10,358   3,171   580   35   13,504   -    

2547  -     13,320   13,603   81   81   14,425   -    

คาเฉล่ีย  -     9,763   5,185   174   43   10,719   

อัตราเติบโตตอป 0 15.63% 104.55% 91.42% 60.69% 131.70%  

2548  -     16,534   16,916   95   11   36,217   -    

2549  -     17,660   9,731   238   29   53,648   -    

2550  1,421   11,861   10,332   173   29   12,348   -    

2551  334   7,619   11,239   197   24   42,284   -    

2552  942   7,953   18,018   253   41   37,265   -    

2553  1,208   11,863   18,404   242   44   43,882   

คาเฉล่ีย  651   12,248   14,107   200   29   37,608   -    

อัตราเติบโตตอป -5.28% -6.42% 1.70% 20.51% 31.23% 3.91% 0 

2554  680   16,008   18,276   619   127   44,159   

2555  230   37,740   15,863   402   108   42,067   25,950  

2556  288   31,120   16,669   604   127   47,247   26,868  

2557  310   31,339   13,510   660   211   60,318   34,437  

2558  366   41,912   10,857   746   254   70,337   36,513  

คาเฉล่ีย  375   31,624   15,035   606   165   52,826   30,942  

อัตราเติบโตตอป -4.35% 27.20% -12.21% 4.79% 18.91% 12.34% 12.06% 

2559  342   49,849   10,371   875   297   96,372   42,201  

2560  167   49,546   20,443   1,526   337   101,555   48,722  

2561  270   57,107   5,656   941   397   101,602   41,582  
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ป 
บัตเตอร

มิลค 
โยเกิรต หางนม(เวย) 

เนยและ
ไขมันเนย 

เนยแข็ง 
นมพรอม
ดื่ม ยูเอชที 

นมขน
หวานสูตร

แปลง
ไขมัน 

คาเฉล่ีย  260   52,168   12,157   1,114   344   99,843   44,168  

อัตราเติบโตตอป -11.09% 7.03% -26.15% 3.75% 15.69% 2.68% -0.74% 

ท่ีมา : ประมวลผลจาก ขอมูลสถิติการคาของกรมศุลกากร(2562) 

สภาวะเศรษฐกิจระดับฟารมโคนมของไทย 
ในการวิเคราะหสภาวะทางเศรษฐกิจระดับฟารมโคนม เปนการศึกษาขอมูลตนทุนการผลิตน้ํานม

โคเฉลี่ยระดับฟารม รวมท้ังราคาน้ํานมโคเฉลี่ยท่ีเกษตรกรขายได และปริมาณผลผลิตน้ํานมโค โดยนํามา
จัดทําดัชนีรายไดสุทธิจากการจําหนายน้ํานมโคของเกษตรกรไทย เพ่ือเปรียบเทียบรายไดสุทธิท่ีเกิดข้ึนวามี
การเปลี่ยนแปลงจากป พ.ศ. 2548 ซ่ึงเปนปแรกท่ีเปดเขตการคาเสรี นอกจากนั้นยังวิเคราะหจาก คา
สัดสวนราคาน้ํานมดิบท่ีเกษตรกรขายไดตอราคาอาหารสัตว(Milk Feed Price Ratio) เพ่ือดูความสามารถ
ของรายไดท่ีไดจากการจําหนายน้ํานมโค 1 กิโลกรัมในการซ้ืออาหารขนสําหรับเลี้ยงแมโครีดนม  

จากขอมูลในตารางท่ี 21 พบวา ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี  ตนทุนการผลิตน้ํานมโค มี
คาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 8.23 บาท และ ราคาน้ํานมโคเฉลี่ยท่ีเกษตรกรขายได มีคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 11.34 
บาท หลังจากเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ตนทุนการผลิตน้ํานมโคมีคาเฉลี่ยเปนกิโลกรัมละ 11.98 บาท 
และราคาน้ํานมท่ีเกษตรกรขายไดมีคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ  13.65 บาท ซ่ึงในชวงนี้ ตนทุนการผลิตและราคา
น้ํานมท่ีเกษตรกรขายไดมีอัตราเติบโตรอยละ 8.22 ตอป และ รอยละ 6.08 ตอป ตามลําดับ หลังจากเขาสู
การเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและระยะท่ีสาม ตนทุนการผลิตน้ํานมเฉลี่ยเปนกิโลกรัมละ  14.78  บาท 
และ 14.42 บาท อัตราหดตัวรอยละ 0.28 และรอยละ 1.78 ตามลําดับ ในขณะท่ีราคาท่ีเกษตรกรขายได 
ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 17.03 บาท และ 17.93 บาท อัตราเติบโตรอยละ 1.47 ตอป และ รอยละ 0.90 ตอป 
ตามลําดับ 
ตารางท่ี 21 ตนทุนการผลิต ราคาเฉลี่ยท่ีเกษตรกรขายไดน้ํานมโคของไทย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ตนทุนการผลิตน้ํานมโคเฉลี่ย 

(บาท/กิโลกรมั) 
ราคาน้ํานมโคเฉลี่ยท่ีเกษตรกรขาย

ได(บาท/กิโลกรัม) 

2544 8.00 11.33 

2545 8.20 11.34 

2546 8.23 11.33 

2547 8.51 11.38 

คาเฉล่ีย 8.23 11.34 

อัตราเติบโต(รอยละ) 2.11 0.14 

2548 9.16 11.48 

2549 10.60 11.50 

2550 12.31 12.91 
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พ.ศ. 
ตนทุนการผลิตน้ํานมโคเฉลี่ย 

(บาท/กิโลกรมั) 
ราคาน้ํานมโคเฉลี่ยท่ีเกษตรกรขาย

ได(บาท/กิโลกรัม) 

2551 13.40 15.00 

2552 12.82 15.60 

2553 13.59 15.43 

คาเฉล่ีย 11.98 13.65 

อัตราเติบโต(รอยละ) 8.22 6.08 

2554 14.33 16.48 

2555 14.47 16.93 

2556 15.31 17.05 

2557 15.62 17.21 

2558 14.17 17.47 

คาเฉล่ีย 14.78 17.03 

อัตราเติบโต(รอยละ) - 0.28 1.47 

2559 14.73 17.73 

2560 14.31 18.01 

2561 14.21 18.05 

คาเฉล่ีย 14.42 17.93 

อัตราเติบโต(รอยละ) -1.78 0.90 

ท่ีมา : ประมวลผลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร(2562) 
จากขอมูลในตารางท่ี 22  การทําดัชนีรายไดสุทธิของเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมของไทย เริ่มจากการ

หารายไดสุทธิซ่ึงเกิดจากผลตางระหวางตนทุนการผลิตน้ํานมโคเฉลี่ยกับราคาท่ีเกษตรกรขายไดเฉลี่ย ณ 
ชวงเวลาเดียวกัน นําไปคูณกับ ปริมาณผลผลิตน้ํานมโคในชวงเวลาเดียวกัน ไดคารายไดสุทธิรวมปปจจุบัน
แลวนําคาท่ีไดไปเทียบกับรายไดสุทธิรวมในปฐาน (2548) 

ผลการศึกษาพบวา ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี 2 ป คาดัชนีรายไดสุทธิ เปน 125.12 และ 
118.19  ซ่ึงอธิบายไดวาเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมในชวงกอนเปดเขตการคาเสรีมีรายไดท่ีสูงกวา ภายหลังการ
เปดเขตการคาเสรี ดัชนีรายไดสุทธิมีความผันผวนตั้งแตพ.ศ. 2549-2557 กลาวคือ บางชวงดัชนีรายไดมีคา
ต่ํากวาปฐานและบางชวงดัชนีรายไดสูงกวาปฐาน แตหลังจากป พ.ศ. 2557 เปนตนไป ดัชนีรายไดสุทธิมีคา
สูงกวาปฐานอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะป พ.ศ. 2560-2561 
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ตารางท่ี 22 ดัชนีรายไดสุทธิจากการจําหนายน้ํานมดิบของเกษตรกร 

พ.ศ. 
ปริมาณผลผลิต

น้ํานมโค 
(ตัน) 

รายไดสทุธิเฉลี่ย 
(บาท/กก.) 

รายไดสทุธิรวมปปจจุบนั 
(ลานบาท) 

 
ดัชนีรายไดสทุธ ิ

2546 731,922.96 3.10  2,266.52  125.12 

2547 746,646.10 2.87  2,141.01  118.19 

2548 778,767.55 2.33  1,811.46  100.00 

2549 759,893.53 0.90  684.92  37.81 

2550 750,778.70 0.60  450.89  24.89 

2551 775,866.55 1.60  1,241.11  68.51 

2552 882,933.09 2.78  2,456.03  135.58 

2553 933,309.95 1.84  1,712.62  94.54 

2554 1,001,603.46 2.15  2,148.44  118.60 

2555 1,109,284.33 2.46  2,725.14  150.44 

2556 1,100,644.85 1.75  1,922.46  106.13 

2557 1,114,294.07 1.59  1,770.80  97.76 

2558 1,095,610.32 3.30  3,614.60  199.54 

2559 1,169,175.86 3.00  3,503.63  193.41 

2560 1,168,412.01 3.70  4,321.18  238.55 

2561 1,224,594.39 3.84  4,698.36  259.37 

ท่ีมา : ประมวผผลจากขอมูลกรมปศุสัตวและสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
นอกจากนั้น การศึกษาครั้งนี้ยังมีการวิเคราะหสภาวะเศรษฐกิจระดับฟารมโคนม เพ่ือ

ประเมินรายไดจากการจําหนายน้ํานมโควาจะสามารถซ้ืออาหารขนในปริมาณก่ีกิโลกรัม หรือ เรียกวา Milk 
Feed Price Ratio (MFPR) โดย IFCN อางถึงวิธีการคํานวณสัดสวนราคาน้ํานมตอตนทุนอาหารสัตว
(MFPR) ใน Dairy Report 2018 โดยจัดทํา World Feed Price Indicator ท่ีคิดจากผลรวมของราคากาก
ถ่ัวเหลืองรอยละ 30 กับ ราคาขาวโพดรอยละ 70 และ นําไปหารราคานมท่ีเกษตรขายได  

จากขอมูลในตารางท่ี 23 พบวา กอนเปดเขตการคาเสรี คา MFPR เฉลี่ยเปน 1.69 ซ่ึงอธิบาย
ไดวา รายไดจากการจําหนายน้ํานมโคของเกษตร 1 บาท ซ้ืออาหารขนได 1.69 กิโลกรัม ภายหลังการเปด
เขตการคาเสรี คา MFPR มีคาเฉลี่ยลดลงเหลือเปน 1.47 และ 1.44 ในชวงท่ีแรกและชวงท่ีสอง ตามลําดับ 
หลังจากนั้นในชวงเปดการคาเสรีระยะท่ี 3 คาปรับเพ่ิมสูงข้ึนเปน 1.65 ในขณะท่ีคา MFPR มีอัตราหด
ตัวอยางมากในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี โดยมีคารอยละ 7.46 ตอป ภายหลังการเปดเขตการคาเสรีระยะ
ท่ี 1 ระยะท่ี 2 และ ระยะท่ี 3 คา MFPR มีอัตราหดตัวลดลงรอยละ 1.52 ตอป รอยละ 0.02 ตอป และ
รอยละ 1.69 ตอป 

การเปลี่ยนแปลงราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวและราคากากถ่ัวเหลืองเมล็ดนําเขา พบวาราคา
วัตถุดิบท้ังสองในชวงกอนเปดการคาเสรี ถูกกวาราคาฯ ในชวงเปดเขตการคาเสรี โดยราคาขาวโพดเลี้ยง
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สัตวเฉลี่ยกิโลกรัมละ 4.92 บาท ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ระยะแรก ราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวปรับ
เพ่ิมข้ึนเปน เฉลี่ยกิโลกรัมละ 7.41 บาท อัตราเติบโตรอยละ 10.48 สวนระยะท่ีสอง ราคาขาวโพดเลี้ยง
สัตวปรับเพ่ิมข้ึนตอเนื่องเปนกิโลกรัมละ 9.62 บาท และลงเหลือเฉลี่ยกิโลกรัมละ 8.92 บาทในระยะท่ีสาม
ของการเปดเขตการคาเสรี เชนเดียวกับราคากากถ่ัวเหลืองเมล็ดนําเขาท่ีมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงราคา
เฉลี่ย เพ่ิมสูงข้ึน จากเดิมกอนเปดเขตการคาเสรี ราคากากถ่ัวเหลืองเฉลี่ยกิโลกรัมละ 11.06 บาท ปรับเพ่ิม
สูงข้ึนเปนเฉลี่ยกิโลกรัมละ 13.79 ในชวงแรกของการเปดเขตการคาเสรี และเพ่ิมอยางตอเนื่องเปนเฉลี่ย
กิโลกรัมละ 17.13 บาท และกิโลกรัมละ 15.56 บาท  
ตารางท่ี 23 สัดสวนราคาน้ํานมดิบท่ีเกษตรกรขายไดตอราคาอาหารสัตว(Milk Feed Price Ratio) พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ราคาขาวโพด

เลี้ยงสตัว 
(บาท/กก.) 

ราคากากถ่ัวเหลือง
เมลด็นําเขา 
(บาท/กก.) 

Word Feed 
Price Indicator 

 
 

ราคานํ้านมฉลี่ย 
 (บาท/กก.) 

Milk Feed 
Price Ratio 

2544 4.37 10.51 6.21 11.33 1.82 

2545 4.68 9.72 6.19 11.34 1.83 

2546 4.94 11.07 6.78 11.33 1.67 

2547 5.70 12.96 7.87 11.38 1.45 

คาเฉลี่ย 4.92 11.06 6.76 11.34 1.69 

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

9.23 7.22 8.22 0.14 - 7.46 

2548 5.50 11.61 7.34 11.48 1.56 

2549 6.18 10.57 7.50 11.50 1.53 

2550 7.78 12.56 9.22 12.91 1.40 

2551 8.90 17.19 11.39 15.00 1.32 

2552 7.02 16.50 9.86 15.60 1.58 

2553 9.06 14.33 10.64 15.43 1.45 

คาเฉลี่ย 7.41 13.79 9.32 13.65 1.47 

อัตราเติบโต 10.48 4.29 7.72 6.08 - 1.52 

2554 9.70 13.58 10.86 16.48 1.52 

2555 10.51 18.09 12.78 16.93 1.32 

2556 9.32 18.21 11.99 17.05 1.42 

2557 9.10 19.40 12.19 17.21 1.41 

2558 9.45 16.35 11.52 17.47 1.52 

คาเฉลี่ย 9.62 17.13 11.87 17.03 1.44 

อัตราเติบโต - 0.63 4.76 1.49 1.47 - 0.02 
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พ.ศ. 
ราคาขาวโพด

เลี้ยงสตัว 
(บาท/กก.) 

ราคากากถ่ัวเหลือง
เมลด็นําเขา 
(บาท/กก.) 

Word Feed 
Price Indicator 

 
 

ราคานํ้านมฉลี่ย 
 (บาท/กก.) 

Milk Feed 
Price Ratio 

2559 8.67 16.34 10.97 17.73 1.62 

2560 8.23 14.81 10.20 18.01 1.77 

2561 9.85 15.53 11.56 18.05 1.56 

คาเฉลี่ย 8.92 15.56 10.91 17.93 1.65 

อัตราเติบโต 6.60 - 2.49 2.63 0.90 -1.69 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูล สมาคมอาหารสัตวไทย สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2562) 

การวิเคราะหสมดุลการผลิตน้ํานมโคและผลิตภัณฑนม 
 จากแนวคิดการวิเคราะหสมดุลการผลิตน้ํานมโคของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (Production 
Supply and Distribution, United States Department of Agriculture Foreign Agricultural 
Service) อุปทานน้ํานมโคประกอบดวยปริมาณน้ํานมโคท่ีผลิตและปริมาณนําเขา ดานอุปสงคหรือความ
ตองการบริโภคในประเทศประกอบดวยการใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภคและการใชน้ํานมเพ่ือแปรรูป ดังนั้นสมดุล
การผลิตน้ํานมโคเกิดจาก อุปทานน้ํานมโค เทากับ ความตองการบริโภคในประเทศรวมกับการสงออก 

จากรายงานขอมูลสมดุลการผลิตน้ํานมโค(Milk Fluid) ของประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
โดย นํามาวิเคราะหคาเฉลี่ยและหาอัตราเติบโตเฉลี่ยตอปในแตละชวงเวลาตามกรอบการศึกษา พบวา
อุปทานน้ํานมโคของออสเตรเลียในชวงกอนเปดเขตการคาเสรีเฉลี่ย 10,875 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 
1.52 ตอป หลังเปดเขตการคาเสรีระยะแรก อุปทานน้ํานมโคของออสเตรเลียลดลงเหลือ 9,754 พันตัน 
อัตราหดตัวรอยละ  2.17 ตอป และเขาสูชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและระยะท่ีสาม อุปทาน
น้ํานมโคของออสเตรเลียยังคงลดลงตอเนื่อง เหลือ 9,715 พันตัน และ 9,420 พันตัน ตามลําดับ จากขอมูล
ในตารางท่ี 24 พบวาจํานวนแมโครีดนมของออสเตรเลียลดลงอยางตอเนื่องจากเดิมกอนเปดเขตการคาเสรี
มีแมโครีดนมเฉลี่ย 2,184 พันตัว หลังเปดเขตการคาเสรีในระยะแรก จํานวนแมโครีดนมเฉลี่ยเหลือ 1,771 
พันตัว อัตราหดตัวรอยละ 4.80 ตอป เม่ือเขาสูชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและสาม จํานวนแมโค
รีดนมยังคงลดลงเหลือ 1,663 พันตัว และ 1,533 พันตัว ตามลําดับ 

ดานอุปสงคน้ํานมโคของออสเตรเลียในตารางท่ี 25 พบวา น้ํานมโคท่ีผลิตได รอยละ 70-80 นําไปแปรรูปเปน
ผลิตภัณฑนม เหลือรอยละ 20-30 บริโภคเปนนมพรอมดื่ม โดยปริมาณการใชน้ํานมเพ่ือแปรรูปมีการเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางเดียวกับอุปทานน้ํานมดิบ กลาวคือ ปริมาณการใชน้ํานมเพ่ือแปรรูปลดลง ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี
ปริมาณเฉลี่ยเปน 8,818 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 2.28 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณเฉลี่ย
ลดลงเปน 7,459 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 3.14 ตอป ลดลงตอเนื่องถึงชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสองและระยะสาม 
ปริมาณเฉลี่ยเปน 7,046 พันตัน และ 6,642 พันตัน ตามลําดับ ในขณะท่ีการใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภคมีการเปลี่ยนแปลง
เพ่ิมข้ึน จากเดิมชวงกอนเปดเขตการคาเสรี  ปริมาณการใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภคเฉลี่ย 1,972 พันตัน เม่ือเขาสูชวงเปด
เขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 2,217 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.26  หลังจากนั้นปริมาณปรับเพ่ิมข้ึน
เปน 2,545 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 2.75 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และ เปน 2,567 พันตัน อัตรา
เติบโตรอยละ 1.36 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 
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ตารางท่ี 24 อุปทานน้ํานมโค(Mlik Fluid) ของออสเตรเลีย  พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
แมโครีด ปริมาณน้ํานมโค การผลิต การนําเขา อุปทานน้ํานมโค 

(พันตัว) (พันตัน) (พันตัน) (พัน ตัน) (พันตัน) 

2544 2,281 10,864 10,864 4 10,868 

2545 2,369 11,608 11,608 3 11,611 

2546 2,050 10,636 10,636 6 10,642 

2547 2,036 10,377 10,377 2 10,379 

คาเฉลี่ย 2,184 10,871 10,871 4 10,875 

อัตราเตบิโต(รอยละ) - 3.72 - 1.52 - 1.52 -20.63 - 1.52 

2548 2,041 10,429 10,429 3 10,432 

2549 1,870 10,395 10,395 3 10,398 

2550 1,800 9,500 9,500 6 9,506 

2551 1,640 9,500 9,500 6 9,506 

2552 1,676 9,326 9,326 7 9,333 

2553 1,596 9,339 9,339 11 9,350 

คาเฉลี่ย 1,771 9,748 9,748 6 9,754 

อัตราเตบิโต(รอยละ) - 4.80 - 2.18 - 2.18 29.67 - 2.17 

2554 1,589 9,551 9,551 9 9,560 

2555 1,700 9,794 9,794 5 9,799 

2556 1,688 9,309 9,309 7 9,316 

2557 1,647 9,798 9,798 6 9,804 

2558 1,689 10,091 10,091 5 10,096 

คาเฉลี่ย 1,663 9,709 9,709 6 9,715 

อัตราเตบิโต(รอยละ) 1.54 1.38 1.38 - 3.67 1.37 

2559 1,562 9,486 9,486 5 9,491 

2560 1,512 9,462 9,462 5 9,467 

2561 1,525 9,297 9,297 6 9,303 

คาเฉลี่ย 1,533 9,415 9,415 5 9,420 

อัตราเตบิโต(รอยละ) - 1.19 - 1.00 -  1.00 9.54 - 1.00 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา 
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ตารางท่ี 25 อุปสงคน้ํานมโค(Milk Fluid) ของออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
การสงออก 

การใชน้ํานม
โคเพ่ือบริโภค 

การใชน้ํานม
เพ่ือแปรรูป 

การบริโภคใน
ประเทศ 

อุปสงคน้ํานมโค 

(พัน ตัน) (พัน ตัน) (พัน ตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 81 1,920 8,867 10,787 10,868 

2545 87 1,966 9,558 11,524 11,611 

2546 88 1,982 8,572 10,554 10,642 

2547 86 2,020 8,273 10,293 10,379 

คาเฉลี่ย 86 1,972 8,818 10,790 10,875 

อัตราเตบิโต(รอยละ) 2.02 1.71 -2.28 - 1.55 -1.52 

2548 84 2,145 8,203 10,348 10,432 

2549 86 2,127 8,185 10,312 10,398 

2550 82 2,271 7,153 9,424 9,506 

2551 69 2,205 7,232 9,437 9,506 

2552 71 2,272 6,990 9,262 9,333 

2553 74 2,284 6,992 9,276 9,350 

คาเฉลี่ย 78 2,217 7,459 9,677 9,754 

อัตราเตบิโต(รอยละ) -  2.50 1.26 -  3.14 - 2.16 - 2.17 

2554 90 2,422 7,048 9,470 9,560 

2555 98 2,511 7,190 9,701 9,799 

2556 110 2,494 6,712 9,206 9,316 

2557 154 2,600 7,050 9,650 9,804 

2558 166 2,700 7,230 9,930 10,096 
คาเฉลี่ย 124 2,545 7,046 9,591 9,715 

อัตราเตบิโต(รอยละ) 16.54 2.75 0.64 1.19 1.37 

2559 192 2,550 6,749 9,299 9,491 

2560 214 2,530 6,723 9,253 9,467 

2561 228 2,620 6,455 9,075 9,303 

คาเฉลี่ย 211 2,567 6,642 9,209 9,420 

อัตราเตบิโต(รอยละ) 8.97 1.36 -0.20 -1.21 -1.00 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา 
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สําหรับอุปทานน้ํานมโคของนิวซีแลนด ตามขอมูลในตารางท่ี 26 ผลการศึกษาพบวา อุปทาน

น้ํานมโคของนิวซีแลนดมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนตั้งแตชวงกอนเปดเขตการคาเสรี อุปทานน้ํานมโคเฉลี่ย 
14,368 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 2.74 เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก อุปทานน้ํานมโคเฉลี่ย
เพ่ิมเปน 15,953 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.13 ตอป หลังจากเขาสูระยะท่ีสองและสาม อุปทานน้ํานม
โคเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เปน 20,642 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.29 ตอป และ เพ่ิมข้ึนเปน 
21,589 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.84 ตอป ตามลําดับ 

จากจํานวนแมโครีดนมและปริมาณน้ํานมโคของนิวซีแลนด ผลการศึกษาพบวาในชวงเปดเขต
การคาเสรีระยะท่ีสาม ความสามารถในการใหน้ํานมของแมโครีดปรับเพ่ิมข้ึน โดยจํานวนแมโครีดนมในชวง
นี้ลดลงจากชวงการเปดการคาเสรีระยะท่ีสอง แตปริมาณน้ํานมปรับเพ่ิมข้ึน  

สําหรับอุปสงคน้ํานมโคของนิวซีแลนดในตารางท่ี 27 พบวา แตกตางจากออสเตรเลียกลาวคือ
น้ํานมโคใชเพ่ือแปรรูปรอยละ 98 และใชเพ่ือบริโภคเพียงรอยละ 2 การเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชน้ํานม
เพ่ือแปรรูปมีทิศทางเดียวกับอุปทานน้ํานม โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณการใชแปรรูปเปน 
13,907 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 2.78 ตอป หลังเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณการใชแปรรูปเพ่ิม
เปน 15,484 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.22 ตอป ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 20,023 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 
3.07 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะสอง และปรับเพ่ิมข้ึนเปน 20,797 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 
1.85 ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสาม สําหรับการใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภค ปริมาณปรับลดลงในชวงการ
เปดเขตการคาเสรีระยะแรก เปน 338 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 3.58 ตอป แตปรับเพ่ิมข้ึนในชวงท่ีสอง
เปน 434 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 13.45 และปรับเพ่ิมข้ึนเปน 498 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 0.30 
ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 
ตารางท่ี 26 อุปทานน้ํานมโค(Mlik Fluid) ของนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
แมโครดี ปริมาณนํ้านมโค การผลิต การนําเขา อุปทานนํ้านมโค 

(พันตัว) (พันตัน) (พันตัน) (พัน ตัน) (พันตัน) 

2544 3,557 13,499 13,499 1 13,500 

2545 3,749 14,460 14,460 1 14,461 

2546 3,842 14,873 14,873 1 14,874 

2547 3,920 14,639 14,639 2 14,641 

คาเฉล่ีย 3,767 14,368 14,368 1 14,369 

อัตราเติบโต(รอยละ) 3.29 2.74 2.74 25.99 2.74 

2548 3,970 14,724 14,724 3 14,727 

2549 4,100 15,337 15,337 2 15,339 

2550 4,163 15,918 15,918 2 15,920 

2551 4,200 15,580 15,580 2 15,582 

2552 4,597 16,983 16,983 2 16,985 

2553 4,680 17,173 17,173 2 17,175 
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พ.ศ. 
แมโครดี ปริมาณนํ้านมโค การผลิต การนําเขา อุปทานนํ้านมโค 

(พันตัว) (พันตัน) (พันตัน) (พัน ตัน) (พันตัน) 

คาเฉล่ีย 4,285 15,953 15,953 2 15,955 

อัตราเติบโต(รอยละ) 3.35 3.13 3.13 - 7.79 3.12 

2554 4,816 18,965 18,965 2 18,967 

2555 5,010 20,567 20,567 1 20,568 

2556 5,005 20,200 20,200 2 20,202 

2557 5,176 21,893 21,893 2 21,895 

2558 5,056 21,587 21,587 2 21,589 

คาเฉล่ีย 5,013 20,642 20,642 2 20,644 

อัตราเติบโต(รอยละ) 1.22 3.29 3.29 - 3.29 

2559 4,998 21,224 21,224 2 21,226 

2560 4,861 21,530 21,530 3 21,533 

2561 4,993 22,012 22,012 3 22,015 

คาเฉล่ีย 4,951 21,589 21,589 3 21,591 

อัตราเติบโต(รอยละ) 
-         

0.05 
1.84 1.84 22.47 1.84 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(2562) 
ตารางท่ี 27 อุปสงคน้ํานมโค(Milk Fluid) ของนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 
 

พ.ศ. 

การสงออก การใชนํ้านม
โคเพ่ือ
บริโภค 

การใชนํ้านม
เพ่ือแปรรูป 

การใชเปน
อาหารสตัว 

การบริโภคใน
ประเทศ 

อุปสงคนํ้านมโค 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 56 355 13,047 42 13,444 13,500 

2545 64 355 13,999 43 14,397 14,461 

2546 54 360 14,416 44 14,820 14,874 

2547 72 360 14,164 45 14,569 14,641 

คาเฉล่ีย 62 358 13,907 44 14,308 14,369 
อัตราเติบโต
(รอยละ) 

8.74 0.47 2.78 2.33 2.71 2.74 

2548 66 360 14,256 45 14,661 14,727 

2549 67 360 14,867 45 15,272 15,339 

2550 84 360 15,432 44 15,836 15,920 
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พ.ศ. 

การสงออก การใชนํ้านม
โคเพ่ือ
บริโภค 

การใชนํ้านม
เพ่ือแปรรูป 

การใชเปน
อาหารสตัว 

การบริโภคใน
ประเทศ 

อุปสงคนํ้านมโค 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2551 102 345 15,090 45 15,480 15,582 

2552 76 300 16,559 50 16,909 16,985 

2553 123 300 16,702 50 17,052 17,175 

คาเฉล่ีย 86 338 15,484 47 15,868 15,955 
อัตราเติบโต
(รอยละ) 

13.26 - 3.58 3.22 2.13 3.07 3.12 

2554 123 300 18,494 50 18,844 18,967 

2555 127 425 19,966 50 20,441 20,568 

2556 131 451 19,570 50 20,071 20,202 

2557 136 495 21,214 50 21,759 21,895 

2558 171 497 20,871 50 21,418 21,589 

คาเฉล่ีย 138 434 20,023 50 20,507 20,644 
อัตราเติบโต
(รอยละ) 

8.59 13.45 3.07 - 3.25 3.29 

2559 242 497 20,437 50 20,984 21,226 

2560 212 497 20,754 70 21,321 21,533 

2561 245 500 21,200 70 21,770 22,015 

คาเฉล่ีย 233 498 20,797 63 21,358 21,591 
อัตราเติบโต
(รอยละ) 

0.62 0.30 1.85 18.32 1.86 1.84 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(2562) 
สําหรับการศึกษาอุปทานและอุปสงคน้ํานมโคของไทย รายละเอียดตามขอมูลในตารางท่ี 28 

และ 29 ขอมูลดานการผลิตจากกรมปศุสัตว สวนขอมูลการนําเขาและสงออกจากกรมศุลกากร เปนการ
นําเขาและสงออกผลิตภัณฑนมในพิกัด 040120 และนํามาปรับคา Milk Equivalent ดวย 0.9 ผล
การศึกษาพบวา อุปทานน้ํานมโคของไทยปรับเพ่ิมข้ึนตอเนื่องในอัตราท่ีแตกตางกัน โดยในชวงกอนเปดเขต
การคาเสรี อุปทานน้ํานมโคเฉลี่ย 702 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 8.24 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคา
เสรีระยะแรก อุปทานน้ํานมโคเฉลี่ยเพ่ิมเปน 912 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.22 ตอป ปรับเพ่ิมข้ึน
ตอเนื่องเปน 1,054 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 2.77 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และ
เพ่ิมข้ึนเปน 1,195 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.89 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 

จํานวนแมโครีดนมของไทยปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี จํานวนแมโค
รีดนมเฉลี่ย 149,038 ตัว อัตราเติบโตรอยละ 6.16 เม่ือเขาสูชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก จํานวน
แมโครีดนมเพ่ิมเปน 197,885 ตัว อัตราเติบโตรอยละ 3.31 ตอป ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 239,799 ตัว อัตราหด
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ตัวรอยละ 0.76 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และ ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 263,249 ตัว อัตรา
เติบโตรอยละ 8.54 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 

สําหรับอุปสงคน้ํานมโคของไทย เปนการใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภคท้ังหมด โดยในชวงกอนเปดเขต
การคาเสรี ปริมาณการใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภคเปน 685 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 7.65 เม่ือเขาสูชวงการ
เปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 895 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.42 ตอป ปรับเพ่ิมข้ึน
เปน 1,037 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 2.64 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และปรับ
เพ่ิมข้ึนเปน 1,169 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.79 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 
ตารางท่ี 28 อุปทานน้ํานมโค(Mlik Fluid) ของประเทศไทย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
แมโครดี1 ปริมาณนํ้านมโค1 การผลิต การนําเขา2 อุปทานนํ้านมโค 

(ตัว) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544  137,472   628   628   0   628  

2545  142,093   680   680   0   680  

2546  152,092   704   704   0   704  

2547  164,494   796   796   0   796  

คาเฉล่ีย  149,038   702   702   0   702  
อัตราเติบโต(รอยละ)  6.16   8.24   8.24   6.16   8.24  

2548  191,534   833   833   0   833  

2549  163,063   893   893   0   893  

2550  195,837   957   957   0   957  

2551  206,680   861   861   0   861  

2552  204,805   951   951   1   952  

2553  225,390   976   976   1   977  

คาเฉล่ีย  197,885   912   912   0   912  
อัตราเติบโต(รอยละ)  3.31   3.20   3.20   48.45   3.22  

2554  243,089   982   982   1   984  

2555  258,030   1,022   1,022   1   1,024  

2556  229,899   1,095   1,095   2   1,097  

2557  232,149   1,067   1,067   2   1,069  

2558  235,829   1,096   1,096   2   1,097  

คาเฉล่ีย  239,799   1,053   1,053   2   1,054  
อัตราเติบโต(รอยละ) -0.76   2.76   2.76   7.40   2.77  

2559  240,314   1,169   1,169   2   1,171  

2560  266,345   1,196   1,196   2   1,199  
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พ.ศ. 
แมโครดี1 ปริมาณนํ้านมโค1 การผลิต การนําเขา2 อุปทานนํ้านมโค 

(ตัว) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2561  283,089   1,213   1,213   3   1,215  

คาเฉล่ีย  263,249   1,192   1,192   3   1,195  
อัตราเติบโต(รอยละ)  8.54   1.87   1.87   10.93   1.89  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกรมปศุสัตว(1) และกรมศุลกากร(2) (2562) 
 
ตารางท่ี 29 อุปสงคน้ํานมโค(Milk Fluid) ของประเทศไทย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
การสงออก1 การใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภค2 การบริโภคในประเทศ อุปสงคน้ํานมโค 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544  7   620   620   628  

2545  18   662   662   680  

2546  20   684   684   704  

2547  22   774   774   796  

คาเฉลี่ย  17   685   685   702  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 43.87   7.65   7.65   8.24  

2548  20   813   813   833  

2549  17   876   876   893  

2550  21   935   935   957  

2551  25   836   836   861  

2552  21   931   931   952  

2553  14   962   962   977  

คาเฉลี่ย  20   892   892   912  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-6.50   3.42   3.42   3.22  

2554  14   970   970   984  

2555  13   1,010   1,010   1,024  

2556  16   1,080   1,080   1,097  

2557  20   1,050   1,050   1,069  

2558  21   1,076   1,076   1,097  

คาเฉลี่ย  17   1,037   1,037   1,054  
อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 11.02   2.64   2.64   2.77  

2559  24   1,147   1,147   1,171  
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พ.ศ. 
การสงออก1 การใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภค2 การบริโภคในประเทศ อุปสงคน้ํานมโค 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2560  26   1,172   1,172   1,199  

2561  27   1,189   1,189   1,215  

คาเฉลี่ย  26   1,169   1,169   1,195  

อัตราเตบิโต(รอยละ)  6.68   1.79   1.79   1.89  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกรมศุลกากร(1) และ กรมปศุสัตว(2) (2562) 
จากรายงานขอมูลสมดุลการผลิตการบริโภคผลิตภัณฑนม (Dairy product ) ซ่ึงประกอบดวย 

เนย เนยแข็ง นมผงขาดมันเนยและนมผงเต็มมันเนย ของประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด (กระทรวง
เกษตรสหรัฐอเมริกา)  ในการศึกษาครั้งนี้เลือกนมผงขาดมันเนยและนมผงเต็มมันเนยเนื่องจากเปน
ผลิตภัณฑนมสําคัญท่ีไทยมีความตองการนําเขา นํามาวิเคราะหคาเฉลี่ยและหาอัตราเติบโตเฉลี่ยตอปในแต
ละชวงเวลา ตามกรอบการศึกษา รายละเอียดตามขอมูลในตารางตอไปนี้ 

ผลการศึกษาพบวา ปริมาณการผลิตนมผงเต็มมันเนยของออสเตรเลียลดลงอยางตอเนื่อง สงผล
ใหอุปทานนมผงเต็มมันเนยลดลง ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี อุปทานนมผงเต็มมันเนยเปน 222 พันตัน 
อัตราเติบโตเพียงรอยละ 0.91 เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก อุปทานลดลงเหลือ 195 พันตัน 
อัตราหดตัวรอยละ 4.95 ตอป ลดลงตอเนื่องเปน 162 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 9.70 ตอป ในชวงเปด
การคาเสรีระยะท่ีสอง และลดลงเหลือ 111 พันตัน ในชวงเปดการคาเสรีระยะท่ีสาม ตามขอมูลท่ีปรากฎใน
ตารางท่ี 30 

สําหรับอุปสงคนมผงเต็มมันเนยท่ีประกอบดวย ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภคในประเทศ และ
ปริมาณสินคาคงเหลือ โดยปริมาณสงออกมีสัดสวนมากท่ีสุด การสงออกนมผงเต็มมันเนยของออสเตรเลีย
ลดลงเริ่มจากชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเฉลี่ยเปน 178 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 1.86 
ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกลดลงเหลือ 134 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 
6.51  ตอป ลดลงตอเนื่องเปน 65 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 13.48 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี
สอง และลดลงเหลือ 60 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 11.36 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ตาม
ขอมูลท่ีปรากฏในตารางท่ี 32 
ตารางท่ี 30 อุปทานนมผงเต็มมันเนย(Whole Milk Powder) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 6 205 7 218 

2545 10 239 3 252 

2546 15 170 7 192 

2547 25 187 12 224 

คาเฉลี่ย 14 200 7 222 

อัตราเติบโต(รอยละ) 60.91 - 3.02 19.68 0.91 
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พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2548 28 189 15 232 

2549 49 152 13 214 

2550 34 135 11 180 

2551 23 142 13 178 

2552 40 137 8 185 

2553 24 147 9 180 

คาเฉลี่ย 33 150 12 195 

อัตราเติบโต(รอยละ) - 3.04 - 4.90 - 9.71 - 4.95 

2554 33 148 13 194 

2555 48 120 9 177 

2556 35 120 8 163 

2557 32 105 9 146 

2558 33 85 11 129 

คาเฉลี่ย 36 116 10 162 

อัตราเติบโต(รอยละ) - - 12.95 - 4.09 -  9.70 

2559 34 56 16 106 

2560 6 77 28 111 

2561 24 63 28 115 

คาเฉลี่ย 21 65 24 111 

อัตราเติบโต(รอยละ) -  5.98 6.07 32.29 4.16 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (2562) 
ตารางท่ี 31 อุปสงคนมผงเต็มมันเนย(Whole Milk Powder) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภคใน
ประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงคท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 183 25 208 10 218 

2545 213 24 237 15 252 

2546 142 25 167 25 192 



69 
 

พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภคใน
ประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงคท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2547 173 23 196 28 224 

คาเฉลี่ย  178   24   202   20   222  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-1.86  -2.74  -1.96   40.95   0.91  

2548 161 22 183 49 232 

2549 153 27 180 34 214 

2550 130 27 157 23 180 

2551 111 27 138 40 178 

2552 133 28 161 24 185 

2553 115 32 147 33 180 

คาเฉลี่ย  134   27   161   34   195  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-6.51   7.78  -4.29  -7.60  -4.95  

2554 116 30 146 48 194 

2555 109 33 142 35 177 

2556 96 35 131 32 163 

2557 81 32 113 33 146 

2558 65 30 95 34 129 

คาเฉลี่ย  93   32   125   36   162  
อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-13.48   -    -10.19  -8.26  -9.70  

2559 70 30 100 6 106 

2560 55 32 87 24 111 

2561 55 35 90 25 115 

คาเฉลี่ย  60   32   92   18   111  
อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-11.36   8.01  -5.13   104.12   4.16  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (2562) 
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จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขานมผงเต็มมันเนยจาก
ออสเตรเลียในลําดับท่ี 2 รองจากประเทศจีน โดยมีการเปลี่ยนแปลงสัดสวนปริมาณการคาตั้งแตปพ.ศ. 
2544-2561 ตามรูปภาพท่ี 5  

 

 
ภาพท่ี 5 สัดสวนปริมาณสงออกนมผงเต็มมันเนยของออสเตรเลียมายังประเทศไทย 
ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูล TRADEMAP 

สําหรับอุปทานนมผงขาดมันเนยของออสเตรเลีย ตามขอมูลในตารางท่ี 32 พบวา มีการ
เปลี่ยนแปลงลดลงในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก โดยชวงกอนเปดเขตการคาเสรี อุปทานนมผงขาดมัน
เนยเปน 250 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 7.63 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก อุปทานนม
ผงขาดมันเนยเปน 233 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.18 ตอป  หลังจากนั้นอุปทานปรับเพ่ิมข้ึนเปน 301 
พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 5.45 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และลดลงเหลือ 273 พันตัน 
อัตราหดตัวรอยละ 5.52 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 

จากขอมูลในตารางท่ี 33 อุปสงคนมผงขาดมันเนยของออสเตรเลีย ประกอบดวย ปริมาณ
สงออก ปริมาณบริโภคในประเทศ และ ปริมาณสินคาคงเหลือ โดยปริมาณสงออกมีสัดสวนมากท่ีสุด และมี
การเปลี่ยนแปลงลดลง ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเฉลี่ย 207 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 
4.98 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ยลดลงเหลือ 155 พันตัน อัตราหด
ตัวรอยละ 1.31 และปรับเพ่ิมข้ึนเพียงเล็กนอยในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและสาม ในขณะท่ี
ปริมาณสินคาคงเหลือในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและระยะท่ีสาม เพ่ิมข้ึนในแตละป จากเดิมกอน
เปดเขตการคาเสรี ปริมาณสินคาคงเหลือเฉลี่ย 12 พันตัน เพ่ิมเปน 64 พันตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรี
ระยะสอง 
ตารางท่ี 32 อุปทานนมผงขาดมันเนย(Skim Milk Powder) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 2 265 2 269 

2545 18 261 3 282 

2546 16 215 4 235 

2547 7 203 2 212 
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พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

คาเฉล่ีย  11   236   3   250  

อัตราเติบโต(รอยละ)  51.83  -8.50   -    -7.63  

2548 5 206 4 215 

2549 39 221 5 265 

2550 38 205 4 247 

2551 30 177 4 211 

2552 42 185 4 231 

2553 14 209 5 228 

คาเฉล่ีย  28   201   4   233  

อัตราเติบโต(รอยละ)  22.87   0.29   4.56   1.18  

2554 40 230 5 275 

2555 67 235 3 305 

2556 61 208 5 274 

2557 75 228 6 309 

2558 64 266 10 340 

คาเฉล่ีย  61   233   6   301  

อัตราเติบโต(รอยละ)  12.47   3.70   18.92   5.45  

2559 54 238 6 298 

2560 60 187 8 255 

2561 52 201 13 266 

คาเฉล่ีย  55   209   9   273  

อัตราเติบโต(รอยละ) -1.87  -8.10   47.20  -5.52  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (2562) 
ตารางท่ี 33 อุปสงคนมผงขาดมันเนย(Skim Milk Powder) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภคใน
ประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงคท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 218 33 251 18 269 

2545 231 35 266 16 282 
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พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภคใน
ประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงคท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2546 193 35 228 7 235 

2547 187 20 207 5 212 

คาเฉล่ีย  207   31   238   12   250  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-4.98  -15.37  -6.22  -34.75  -7.63  

2548 141 35 176 39 215 

2549 189 38 227 38 265 

2550 175 42 217 30 247 

2551 126 43 169 42 211 

2552 167 50 217 14 231 

2553 132 56 188 40 228 

คาเฉล่ีย  155   44   199   34   233  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-1.31   9.86   1.33   0.51   1.18  

2554 140 68 208 67 275 

2555 168 76 244 61 305 

2556 119 80 199 75 274 

2557 164 81 245 64 309 

2558 201 85 286 54 340 

คาเฉล่ีย  158   78   236   64   301  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 9.46   5.74   8.29  -5.25   5.45  

2559 163 75 238 60 298 

2560 157 46 203 52 255 

2561 155 48 203 63 266 

คาเฉล่ีย  158   56   215   58   273  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-2.48  -20.00  -7.65   2.47  -5.52  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(2562) 
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จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขานมผงขาดมันเนยจาก
ออสเตรเลียในลําดับท่ี 4 รองจากประเทศจีน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ตามลําดับ โดยมีการเปลี่ยนแปลง
สัดสวนปริมาณการคาตั้งแตปพ.ศ. 2544-2561 ตามรูปภาพท่ี 6 

 
ภาพท่ี 6 สัดสวนปริมาณสงออกนมผงขาดมันเนยของออสเตรเลียมายังประเทศไทย 
ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูล TRADEMAP 

จากขอมูลในตารางท่ี 34 แสดงอุปทานนมผงเต็มมันเนยของประเทศนิวซีแลนด พบวา อุปทาน
มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณเฉลี่ย 642 พันตัน อัตราเติบโต
รอยละ 6.55 ตอป เม่ือเขาสูชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 817 พันตัน อัตรา
เติบโตรอยละ 9.12 เพ่ิมข้ึนเปน 1,467 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 5.56 ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสอง 
และ เพ่ิมข้ึนเปน 1,532 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.23 ตอไป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสาม 

สําหรับอุปสงคนมผงเต็มมันเนยของนิวซีแลนด จากขอมูลในตารางท่ี 35 พบวาปริมาณสงออกมี
การเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน ในทิศทางเดียวกับอุปทาน โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเฉลี่ย 
575 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 7.59 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ย
เพ่ิมข้ึนเปน 714 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 10.16 ตอป การสงออกเพ่ิมข้ึนเปน 1,298 พันตัน อัตราเติบโต
รอยละ 5.59 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสอง และ ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 1,352 พันตัน อัตราเติบโตรอย
ละ 0.93 ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสาม 
ตารางท่ี 34 อุปทานนมผงเต็มมันเนย(Whole Milk Powder) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 51 520 1 572 

2545 66 540 2 608 

2546 78 615 2 695 

2547 56 635 1 692 

คาเฉล่ีย  63   578   2   642  

อัตราเติบโต(รอยละ)  3.17   6.89   -     6.55  
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พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2548 62 615 1 678 

2549 92 640 2 734 

2550 88 672 1 761 

2551 80 677 1 758 

2552 150 768 1 919 

2553 100 947 2 1049 

คาเฉล่ีย  95   720   1   817  

อัตราเติบโต(รอยละ)  10.03   9.02   14.87   9.12  

2554  99.00   1,162.00   1.00   1,262.00  

2555 150 1273 1 1424 

2556 161 1300 1 1462 

2557 157 1460 1 1618 

2558 180 1380 7 1567 

คาเฉล่ีย  149   1,315   2   1,467  

อัตราเติบโต(รอยละ)  16.12   4.39   62.66   5.56  

2559 169 1320 4 1493 

2560 131 1380 2 1513 

2561 149 1440 2 1591 

คาเฉล่ีย  150   1,380   3   1,532  

อัตราเติบโต(รอยละ) -6.10   4.45  -29.29   3.23  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(2562) 
ตารางท่ี 35 อุปสงคนมผงเต็มมันเนย(Whole Milk Powder) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 505 1 506 66 572 

2545 529 1 530 78 608 

2546 638 1 639 56 695 

2547 629 1 630 62 692 
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พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

คาเฉล่ีย  575   1   576   66   642  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 7.59   -     7.58  -2.06   6.55  

2548 585 1 586 92 678 

2549 645 1 646 88 734 

2550 680 1 681 80 761 

2551 607 1 608 150 758 

2552 818 1 819 100 919 

2553 949 1 950 99 1049 

คาเฉล่ีย  714   1   715   102   817  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 10.16   -     10.15   1.48   9.12  

2554  1,110.00   2.00   1,112.00   150.00   1,262.00  

2555 1261 2 1263 161 1424 

2556 1291 14 1305 157 1462 

2557 1423 15 1438 180 1618 

2558 1380 18 1398 169 1567 

คาเฉล่ีย  1,293   10   1,303   163   1,467  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 5.59   73.21   5.89   3.03   5.56  

2559 1344 18 1362 131 1493 

2560 1342 22 1364 149 1513 

2561 1369 22 1391 200 1591 

คาเฉล่ีย  1,352   21   1,372   160   1,532  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 0.93   10.55   1.06   23.56   3.23  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(2562) 
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จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขานมผงเต็มมันเนยจาก
นิวซีแลนดลําดับท่ี 6 รองจากประเทศจีน อัลจีเรีย สหรัฐอาหรับเอมิเรต ศรีลังกา บังคลาเทศ ตามลําดับ 
โดยมีการเปลี่ยนแปลงสัดสวนปริมาณการคาของไทยตั้งแตปพ.ศ. 2544-2561 ตามรูปภาพท่ี 7 

 
ภาพท่ี 7 สัดสวนปริมาณสงออกนมผงเต็มมันเนยของนิวซีแลนดมายังประเทศไทย 
ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูล TRADEMAP 

จากขอมูลในตารางท่ี 36 แสดงอุปทานนมผงขาดมันเนยของนิวซีแลนด ซ่ึงนอยกวานมผงเต็ม
มันเนย มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนเหมือนกันแตอัตราเปลี่ยนแปลงนอยกวา ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี 
ปริมาณอุปทานนมผงขาดมันเนยเฉลี่ย 328 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 0.22 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขต
การคาเสรีระยะแรก ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 368 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.96 ตอป เพ่ิมข้ึนเปน 478 
พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 5.95 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสอง และเพ่ิมข้ึนเปน 490 พันตัน 
อัตราหดตัวรอยละ 3.84 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสาม 

สําหรับอุปสงคนมผงขาดมันเนย ตามขอมูลในตารางท่ี 37 พบวา ปริมาณการสงออกกอนเปด
เขตการคาเสรีเปน 268 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 4.67 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก 
ปริมาณสงออกเพ่ิมเปน 302 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 9.19 ตอป ปริมาณการสงออกเพ่ิมข้ึนเปน 388 
พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.22 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสองและปรับเพ่ิมเปน 401 พันตัน 
อัตราหดตัวรอยละ 10.21 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสาม 
ตารางท่ี 36 อุปทานนมผงขาดมันเนย(Skim Milk Powder) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 71 227 1 299 

2545 76 295 0 371 

2546 50 291 1 342 

2547 50 250 1 301 
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พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

คาเฉล่ีย  62   266   1   328  

อัตราเติบโต(รอยละ) -11.03   3.27   -     0.22  

2548 46 280 1 327 

2549 101 264 1 366 

2550 45 300 1 346 

2551 60 252 1 313 

2552 70 385 4 459 

2553 50 344 3 397 

คาเฉล่ีย  62   304   2   368  

อัตราเติบโต(รอยละ)  1.68   4.20   24.57   3.96  

2554  51.00   366.00   2.00   419.00  

2555 54 404 5 463 

2556 70 404 5 479 

2557 83 415 4 502 

2558 113 410 5 528 

คาเฉล่ีย  74   400   4   478  

อัตราเติบโต(รอยละ)  22.00   2.88   25.74   5.95  

2559 110 405 3 518 

2560 69 402 2 473 

2561 67 410 2 479 

คาเฉล่ีย  82   406   2   490  

อัตราเติบโต(รอยละ) -21.96   0.62  -18.35  -3.84  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(2562) 
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ตารางท่ี 37 อุปสงคนมผงขาดมันเนย(Skim Milk Powder) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 218 5 223 76 299 

2545 316 5 321 50 371 

2546 287 5 292 50 342 

2547 250 5 255 46 301 

คาเฉล่ีย  268   5   273   56   328  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 4.67   -     4.57  -15.41   0.22  

2548 221 5 226 101 327 

2549 316 5 321 45 366 

2550 281 5 286 60 346 

2551 242 1 243 70 313 

2552 408 1 409 50 459 

2553 343 3 346 51 397 

คาเฉล่ีย  302   3   305   63   368  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 9.19  -9.71   8.89  -12.77   3.96  

2554  362.00   3.00   365.00   54.00   419.00  

2555 390 3 393 70 463 

2556 392 4 396 83 479 

2557 383 6 389 113 502 

2558 411 7 418 110 528 

คาเฉล่ีย  388   5   392   86   478  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 3.22   23.59   3.45   19.47   5.95  

2559 444 5 449 69 518 

2560 401 5 406 67 473 

2561 358 5 363 116 479 



79 
 

พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

คาเฉล่ีย  401   5   406   84   490  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-10.21   -    -10.09   29.66  -3.84  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(2562) 
จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขานมผงขาดมันเนยจาก

นิวซีแลนดลําดับท่ี 4 รองจากประเทศจีน มาเลเซีย ฟลิปปนส ตามลําดับ โดยมีการเปลี่ยนแปลงสัดสวน
ปริมาณการคาของไทยตั้งแตปพ.ศ. 2544-2561 ตามรูปภาพท่ี 8 

 
ภาพท่ี 8 สัดสวนปริมาณสงออกนมผงขาดมันเนยของนิวซีแลนดมายังประเทศไทย 
ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูล TRADEMAP 

จากขอมูลในตารางท่ี 38 พบวา อุปทานเนยของออสเตรเลียในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี 
ปริมาณเฉลี่ยเปน 170 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 8.39 ตอป เม่ือเขาสูเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณ
เฉลี่ยลดลงเหลือ 146 พันตัน หลังจากนั้น ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 186 พันตัน และ 222 พันตัน ตามลําดับ 
ท้ังนี้ ปริมาณการผลิตในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงลดลง แต ปริมาณนําเขาเนยของออสเตรเลีย ปรับ
เพ่ิมข้ึนทดแทนการผลิตท่ีลดลง 

สําหรับอุปสงคเนยของออสเตรเลีย จากขอมูลตารางท่ี 39 พบวา ในชวงกอนเปดเขตการคา
เสรี การสงออกเปนอุปสงคสวนใหญ แตหลังจากนั้น สัดสวนอุปสงคเนยของออสเตรเลียเปลี่ยนแปลงไป 
โดยการบริโภคในประเทศมีสัดสวนเพ่ิมข้ึน จากเดิมท่ีมีสัดสวนเพียงรอยละ 30 เพ่ิมเปน รอยละ 75 โดย
ปริมาณสงออกเฉลี่ยกอนเปดเขตการคาเสรีเปน 108 พันตนั อัตราหดตัวรอยละ 15.20 ตอป และเม่ือเขาสู
การเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ยลดลงเหลือ 73 พันตัน หลังจากนั้นปริมาณสงออก
เฉลี่ยปรับลดลง เหลือ 25 พันตัน และ  21 พันตัน ตามลําดับ ในขณะท่ีปริมาณการบริโภคในประเทศปรับ
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณบริโภคในประเทศเฉลี่ยเปน 57 พันตัน 
อัตราเติบโตรอยละ 1.70 ตอป หลังเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณบริโภคเฉลี่ยเพ่ิมเปน 63 
พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 2.35 และปรับเพ่ิมข้ึนเปน 86 พันตัน และ 111 พันตัน ในชวงเปดเขตการคา
เสรีระยะท่ี สองและสาม ตามลําดับ  
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ตารางท่ี 38 อุปทานเนย(Butter) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 14 160 12 186 

2545 6 164 7 177 

2546 2 163 7 172 

2547 2 132 9 143 

คาเฉล่ีย 6 155 9 170 

อัตราเติบโต(รอยละ) -47.72 -6.21 -9.14 -8.39 

2548 8 131 10 149 

2549 14 129 10 153 

2550 9 117 13 139 

2551 4 111 20 135 

2552 13 118 18 149 

2553 2 132 19 153 

คาเฉล่ีย 8 123 15 146 

อัตราเติบโต(รอยละ) -24.21 0.15 13.70 0.53 

2554 22 121 19 162 

2555 42 119 21 182 

2556 46 117 21 184 

2557 49 125 23 197 

2558 64 120 22 206 

คาเฉล่ีย 45 120 21 186 

อัตราเติบโต(รอยละ) 30.60 -0.21 3.73 6.19 

2559 77 110 30 217 

2560 85 103 35 223 

2561 92 93 42 227 

คาเฉล่ีย 85 102 36 222 

อัตราเติบโต(รอยละ) 9.31 -8.05 18.32 2.28 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(2562) 
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ตารางท่ี 39 อุปสงคเนย(Butter) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544  123   57   180   6   186  

2545  125   50   175   2   177  

2546  110   60   170   2   172  

2547  75   60   135   8   143  

คาเฉล่ีย  108   57   165   5   170  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-15.20   1.72  -9.14   10.06  -8.39  

2548  70   65   135   14   149  

2549  82   62   144   9   153  

2550  80   55   135   4   139  

2551  58   64   122   13   135  

2552  87   60   147   2   149  

2553  58   73   131   22   153  

คาเฉล่ีย  73   63   136   11   146  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-3.69   2.35  -0.60   9.46   0.53  

2554  42   78   120   42   162  

2555  54   82   136   46   182  

2556  50   85   135   49   184  

2557  44   89   133   64   197  

2558  35   94   129   77   206  

คาเฉล่ีย  45   86   131   56   186  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-4.46   4.78   1.82   16.36   6.19  

2559  30   102   132   85   217  

2560  16   115   131   92   223  

2561  17   117   134   93   227  
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พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

คาเฉล่ีย  21   111   132   90   222  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-24.72   7.10   0.75   4.60   2.28  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(2562) 
จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขาเนยจากออสเตรเลีย

ลําดับท่ี 1 โดยมีการเปลี่ยนแปลงสัดสวนปริมาณการคาของไทยตั้งแตปพ.ศ. 2544-2561 ตามรูปภาพท่ี 9 
 

 
ภาพท่ี 9 สัดสวนปริมาณสงออกเนยของออสเตรเลียมายังประเทศไทย 
ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูล TRADEMAP 

จากขอมูลในตารางท่ี 40 พบวา อุปทานเนยของนิวซีแลนดในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี 
ปริมาณเฉลี่ยเปน 454 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 0.23  ตอป เม่ือเขาสูเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณ
เฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 473 พันตัน หลังจากนั้น ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 592 พันตัน และ 616 พันตัน ตามลําดับ 
ท้ังนี้ ปริมาณการผลิตในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และชลอในชวงการเปดเขตการคา
เสรีระยะท่ีสอง 

สําหรับอุปสงคเนยของนิวซีแลนด ในขอมูลตารางท่ี 41 พบวา ปริมาณการสงออกเปนรอยละ 
90ของอุปสงคเนยท้ังหมด ปริมาณการสงออกเฉลี่ยในแตละชวงปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและชะลอตัวลง
ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง โดยกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเนยเฉลี่ยเปน 368 
พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.87 ตอป และเม่ือเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ย
เพ่ิมข้ึนเปน 406 พันตัน หลังจากนั้นปริมาณสงออกเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 515 พันตัน และ ลดลงเหลือ 
510 พันตัน  
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ตารางท่ี 40 อุปทานเนย(Butter) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544  72   362   -     434  

2545  92   400   1   493  

2546  51   405   -     456  

2547  41   390   -     431  

คาเฉล่ีย  64   389    454  

อัตราเติบโต(รอยละ) -17.11   2.51   -0.23  

2548  52   381   2   435  

2549  71   415   1   487  

2550  40   413   2   455  

2551  23   413   1   437  

2552  65   482   1   548  

2553  36   441   1   478  

คาเฉล่ีย  48   424   1   473  

อัตราเติบโต(รอยละ) -7.09   2.97  -12.94   1.90  

2554  29   487   1   517  

2555  48   527   -     575  

2556  48   535   1   584  

2557  54   580   1   635  

2558  53   594   1   648  

คาเฉล่ีย  46   545   1   592  

อัตราเติบโต(รอยละ)  16.27   5.09   -     5.81  

2559  72   570   2   644  

2560  62   525   1   588  

2561  84   530   1   615  

คาเฉล่ีย  73   542   1   616  

อัตราเติบโต(รอยละ)  8.01  -3.57  -29.29  -2.28  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(2562 
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ตารางท่ี 41 อุปสงคเนย(Butter) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณสงออก 

ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 315 27 342 92 434 

2545 416 26 442 51 493 

2546 389 26 415 41 456 

2547 353 26 379 52 431 

คาเฉล่ีย 368 26 395 59 454 

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

3.87 -1.25 3.48 -17.32 -0.23 

2548 338 26 364 71 435 

2549 421 26 447 40 487 

2550 406 26 432 23 455 

2551 351 21 372 65 437 

2552 492 20 512 36 548 

2553 429 20 449 29 478 

คาเฉล่ีย 406 23 429 44 473 

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

4.88 -5.11 4.29 -16.40 1.90 

2554 449 20 469 48 517 

2555 506 21 527 48 575 

2556 508 22 530 54 584 

2557 560 22 582 53 635 

2558 552 24 576 72 648 

คาเฉล่ีย 515 22 537 55 592 

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

5.30 4.66 5.27 10.67 5.81 

2559 554 28 582 62 644 

2560 476 28 504 84 588 

2561 501 28 529 86 615 
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พ.ศ. 
ปริมาณสงออก 

ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

คาเฉล่ีย 510 28 538 77 616 

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-4.90 - -4.66 17.78 -2.28 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (2562) 
 

จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขาเนยจากนิวซีแลนด
ลําดับท่ี 20 ท้ังนี้เนยสวนใหญของนิวซีแลนดถูกสงออกไปยังประเทศ จีน ออสเตรเลีย ฟลิปปนส เปนลําดับ
ท่ี 1-3 ตามลําดับ โดยมีการเปลี่ยนแปลงสัดสวนปริมาณการคาของไทยตั้งแตปพ.ศ. 2544-2561 ตาม
รูปภาพท่ี 10 

 
ภาพท่ี 10 สัดสวนปริมาณสงออกเนยของนิวซีแลนดมายังประเทศไทย 
ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูล TRADEMAP 

จากขอมูลในตารางท่ี 42 พบวา อุปทานเนยแข็งของออสเตรเลียในชวงกอนเปดเขตการคา
เสรี ปริมาณเฉลี่ยเปน 496 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 0.76  ตอป เม่ือเขาสูเขตการคาเสรีระยะแรก 
ปริมาณเฉลี่ยลดลงเหลือ 445 พันตัน หลังจากนั้น ปริมาณเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 484 พันตัน และ 506 
พันตัน ตามลําดับ ท้ังนี้ ปริมาณการผลิตในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงลดลงและเพ่ิมการนําเขาในสัดสวนท่ี
เพ่ิมข้ึน  

สําหรับอุปสงคเนยแข็งของออสเตรเลีย ในขอมูลตารางท่ี 43 พบวา ปริมาณการสงออกปรับ
สัดสวนลงจากเดิมกอนเขาสูเขตการคาเสรี สัดสวนเปนรอยละ 50 หลังจากเขาสูเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง
และสาม สัดสวนการสงออกลดลงเหลือรอยละ 40 โดยกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเนยแข็งเฉลี่ย
เปน 214 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 1.08 ตอป และเม่ือเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณ
สงออกเฉลี่ยลดลงเหลือ 193 พันตัน และ 163 พันตัน ตามลําดับ และ ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 170 พันตัน ในชวง
การเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 

 
 



86 
 

ตารางท่ี 42 อุปทานเนยแข็ง(Cheese) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 65 374 43 482 

2545 58 413 45 516 

2546 73 368 51 492 

2547 55 389 49 493 

คาเฉล่ีย 63 386 47 496 

อัตราเติบโต(รอยละ) -5.42 1.32 4.45 0.76 

2548 51 375 49 475 

2549 25 362 61 448 

2550 21 345 68 434 

2551 17 344 70 431 

2552 15 341 65 421 

2553 39 343 76 458 

คาเฉล่ีย 28 352 65 445 

อัตราเติบโต(รอยละ) -5.22 -1.77 9.18 -0.73 

2554 68 337 72 477 

2555 74 352 75 501 

2556 93 318 69 480 

2557 65 328 80 473 

2558 57 343 89 489 

คาเฉล่ีย 71 336 77 484 

อัตราเติบโต(รอยละ) -4.32 0.44 5.44 0.62 

2559 48 344 99 491 

2560 49 348 116 513 

2561 51 366 98 515 

คาเฉล่ีย 49 353 104 506 

อัตราเติบโต(รอยละ) 3.08 3.15 -0.51 2.41 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา 
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ตารางท่ี 43 อุปสงคเนยแข็ง(Cheese) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544  219   205   424   58   482  

2545  218   225   443   73   516  

2546  207   230   437   55   492  

2547  212   230   442   51   493  

คาเฉล่ีย  214   223   437   59   496  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-1.08   3.91   1.40  -4.20   0.76  

2548  227   223   450   25   475  

2549  202   225   427   21   448  

2550  202   215   417   17   434  

2551  202   214   416   15   431  

2552  162   220   382   39   421  

2553  160   230   390   68   458  

คาเฉล่ีย  193   221   414   31   445  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-6.76   0.62  -2.82   22.16  -0.73  

2554  168   235   403   74   477  

2555  163   245   408   93   501  

2556  163   252   415   65   480  

2557  151   265   416   57   473  

2558  171   270   441   48   489  

คาเฉล่ีย  163   253   417   67   484  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 0.44   3.53   2.28  -10.26   0.62  

2559  167   275   442   49   491  

2560  171   291   462   51   513  

2561  172   293   465   50   515  
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พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

คาเฉล่ีย  170   286   456   50   506  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 1.49   3.22   2.57   1.02   2.41  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา 
จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขาเนยแข็งจาก

ออสเตรเลียลําดับท่ี 7  รองจากประเทศ ญี่ปุน จีน เกาหลีใต มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ตามลําดับ โดยมี
การเปลี่ยนแปลงสัดสวนปริมาณการคาของไทยตั้งแตปพ.ศ. 2544-2561 ตามรูปภาพท่ี 11 

 
ภาพท่ี 11 สัดสวนปริมาณสงออกเนยแข็งของออสเตรเลียมายังประเทศไทย 
ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูล TRADEMAP 

จากขอมูลในตารางท่ี 44 พบวา อุปทานเนยแข็งของนิวซีแลนดในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี 
ปริมาณเฉลี่ยเปน 355 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 0.10  ตอป เม่ือเขาสูเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณ
เฉลี่ยลดลงเหลือ 351 พันตัน หลังจากนั้น ปริมาณเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 383 พันตัน และ 432 พันตัน 
ตามลําดับ ท้ังนี้ ปริมาณการผลิตในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกับอุปทานเนยแข็ง กลาวคือ 
ปรับลดลง จาก 304 พันตัน เปน 299 พันตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก และปรับเพ่ิมข้ึนเปน 324 
พันตัน และ 377 พันตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสองและสาม ตามลําดับ 

สําหรับอุปสงคเนยแข็งของนิวซีแลนด ในขอมูลตารางท่ี 45 พบวา ปริมาณการสงออกเปน
รอยละ 90 ของอุปสงคท้ังหมด และสัดสวนการสงออกลดลงเล็กนอย เหลือรอยละ 88 ในชวงเปดเขต
การคาเสรีระยะท่ีสองและสาม โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเฉลี่ยเปน 280 พันตัน 
อัตราหดตัวรอยละ 0.36 ตอป และเม่ือเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ยลดลง
เหลือ 279 พันตัน และ ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 288 พันตัน และ 340 พันตัน ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะ
ท่ีสองและสาม ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 44 อุปทานเนยแข็ง(Cheese) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตนั) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 46 298 2 346 

2545 43 320 2 365 

2546 59 301 2 362 

2547 49 295 3 347 

คาเฉล่ีย 49 304 2 355 

อัตราเติบโต(รอยละ) 2.13 -0.34 14.47 0.10 

2548 42 307 5 354 

2549 63 292 4 359 

2550 32 331 6 369 

2551 32 288 4 324 

2552 55 308 6 369 

2553 55 268 6 329 

คาเฉล่ีย 47 299 5 351 

อัตราเติบโต(รอยละ) 5.54 -2.68 3.71 -1.45 

2554 40 300 5 345 

2555 62 328 5 395 

2556 50 311 5 366 

2557 50 325 7 382 

2558 64 355 8 427 

คาเฉล่ีย 53 324 6 383 

อัตราเติบโต(รอยละ) 12.47 4.30 12.47 5.48 

2559 59 360 10 429 

2560 32 386 11 429 

2561 40 385 12 437 

คาเฉล่ีย 44 377 11 432 

อัตราเติบโต(รอยละ) -17.66 3.41 9.54 0.93 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา 
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ตารางท่ี 45 อุปสงคเนยแข็ง(Cheese) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณสงออก 

ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 280 23 303 43 346 

2545 278 28 306 59 365 

2546 285 28 313 49 362 

2547 277 28 305 42 347 

คาเฉล่ีย 280 27 307 48 355 

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-0.36 6.78 0.22 -0.78 0.10 

2548 263 28 291 63 354 

2549 299 28 327 32 359 

2550 309 28 337 32 369 

2551 247 22 269 55 324 

2552 290 24 314 55 369 

2553 265 24 289 40 329 

คาเฉล่ีย 279 26 305 46 351 

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

0.15 -3.04 -0.14 -8.68 -1.45 

2554 253 30 283 62 345 

2555 306 39 345 50 395 

2556 277 39 316 50 366 

2557 278 40 318 64 382 

2558 327 41 368 59 427 

คาเฉล่ีย 288 38 326 57 383 

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

6.62 8.12 6.79 -1.23 5.48 

2559 355 42 397 32 429 

2560 343 46 389 40 429 

2561 322 48 370 67 437 
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พ.ศ. 
ปริมาณสงออก 

ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

คาเฉล่ีย 340 45 385 46 432 

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-4.76 6.90 -3.46 44.70 0.93 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา 
จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขาเนยแข็งจากนิวซีแลนด

ลําดับท่ี 13 ท้ังนี้นิวซีแลนดสงออกเนยแข็งไปยังประเทศ ญ่ีปุน จีน และออสเตรเลีย เปนลําดับท่ี 1-3   
ตามลําดับ โดยการเปลี่ยนแปลงสัดสวนปริมาณการคาของไทยตั้งแตปพ.ศ. 2544-2561 ตามรูปภาพท่ี 12 

 

 
ภาพท่ี 12 สัดสวนปริมาณสงออกเนยแข็งของนิวซีแลนดมายังประเทศไทย 
ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูล TRADEMAP 
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บทท่ี 5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายและ ขอเสนอแนะ 

 
สรุปผลการศึกษา 

การวิเคราะหผลกระทบดานเศรษฐกิจจากนโยบายการเปดตลาดสินคาโคนมและผลิตภัณฑนม 
ภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดกันยิ่งข้ึนไทย-
นิวซีแลนด ภายใตสมมติฐานท่ีกําหนดวาการเปดตลาดผลิตภัณฑนมภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-
ออสเตรเลีย และ ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึน ไทย-นิวซีแลนด สงผลกระทบใหเกษตรกรผู
เลี้ยงโคนมปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต สามารถสรางฐานะทางเศรษฐกิจอยางม่ันคง และอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑนมของไทยขยายตัวเพ่ิมข้ึน การวิเคราะหเริ่มจากศึกษารูปแบบการเปดตลาดภายใตขอตกลง 
การบริหารจัดการการเปดตลาดโดยภาครัฐ พิจารณาการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตามท่ีกําหนดในกรอบ
แนวคิดการศึกษา โดยกําหนดกรอบเวลาซ่ึงใชปท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอัตราอากรภายใตขอตกลงเปนเกณฑ
ในการแบงชวงเวลาเพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน แบงเปน 4 ชวงคือ ชวงกอนเปดเขตการคาเสรี 
(พ.ศ. 2544-2547) ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก (พ.ศ. 2548-2553) ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง 
(พ.ศ. 2554-2558) และ ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม (พ.ศ. 2559-2561) รวมท้ังการวิเคราะห
สมดุลยการผลิตการตลาดนมและผลิตภัณฑของประเทศไทย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ผลการวิเคราะห 
สรุปดังนี้ 

1. การบริหารการเปดตลาดผลิตภัณฑนมไทยภายใตเขตการคาเสร ี
การเปดตลาดผลิตภัณฑนมไทยภายใตเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ไทย-นิวซีแลนด มี

รูปแบบแตกตางกัน  

ภายใตขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA : Thailand Australia Free Trade 

Agreement) กําหนด 7 รูปแบบ ประกอบดวย 1)ยกเวนอัตราอากร  2) ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จาก

รอยละ 5 จนเปน 0 ในป พ.ศ. 2552 3) ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 24 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 

2553  4) ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 20 และ รอยละ 15 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 

2558  รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) 5)ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอย

ละ 30 จนเปน 0 ในป  2563 6)ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  

2563 รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) และ 7)กําหนดอัตราอากรสําหรับสินคา

ในระบบโควตาภาษี (Tariff Quota) โดยกําหนดปริมาณใหแกออสเตรเลียเปนการเฉพาะรอยละ 10 ของ

ปริมาณท่ีผูกพันไวภายใตองคการการคาโลก และเพ่ิมโควตาทุกๆ  5 ป รวมกับการทยอยลดอัตราอากร

นําเขา ปละ 1 เปอรเซ็นต จนเปน 0 ใน ปพ.ศ. 2568 และอัตราภาษีนอกโควตาต่ํากวาท่ีผูกพันกับ WTO 

รอยละ 10 

ภายใตความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด (Thailand - New Zealand 
Closer Economic Partnership : TNZCEP กําหนดรูปแบบการเปดตลาด ท้ังหมด 10 รูปแบบ ไดแก 1) 
ยกเวนอัตราอากร 2)คงอัตราอากรรอยละ 5 และลดอัตราอากรเปนรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2551 3) คงอัตรา
อากรรอยละ 5 จนถึงป 2550 หลังจากนั้นลดอัตราอากรเปนรอยละ 3 ในป 2551  และลดอัตราอากรเปน
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รอยละ 0 ในป พ.ศ. 2552  4)ทยอยลดอัตราอากรจากรอยละ 24 ในป 2549 เหลือ รอยละ 18 ในป 
2549-2550 หลังจากนั้นลดลงเหลือรอยละ 12 ในป 2551 เหลือรอยละ 6 ในป 2552 และลดอัตราอากร
เปนรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2553 5)ทยอยลดอัตราอากรในอัตรารอยละ 10 ตอป จากเดิมเก็บอัตรารอยละ 
20 และ รอยละ 30 จนเปนรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2558  6)ทยอยลดอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี 
(Tariff Quota) ปละ 1 เปอรเซ็นตจากรอยละ 20  จนเปน 0 ในป 2568 เก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ี
เรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 
ของอัตราอากรนอกโควตาท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก 7)คงอัตราอากร
สําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) รอยละ 25  ตั้งแตป 2549 ถึงป 2567 และลดเปน 0  ในป 2568 
เก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก และ เก็บ
อัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความตกลง
องคการการคาโลก 8)ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 18 เหลือ รอยละ 12 รอยละ 6 และ เปน 0 
ในป 2553 รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) 9)ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จาก
รอยละ 30 รอยละ 20 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  2553 รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special 
Safeguard) 10)ทยอยลดลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  2563 รวมกับ
มาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard)  

หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของกับการบริหารการเปดตลาดสินคาผลิตภัณฑนม ประกอบดวย  
1.กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง ออกประกาศกระทรวงการคลังเรื่องการยกเวนอากรและลด

อัตราอากรศุลกากรสําหรับสินคาท่ีมีถ่ินกําเนิดจากประเทศออสเตรเลีย และ ประเทศนิวซีแลนดตามกรอบ
ระยะเวลาในขอตกลงเขตการคาเสรี แบงบัญชีอัตราอากรเปน 4 ประเภทคือ 1) บัญชีอัตราอากรรายการ
สินคาท่ียกเวนอัตราอากร 2) บัญชีอัตราอากรสินคาท่ีลดอัตราอากร 3)บัญชีอัตราอากรสินคาภายใตระบบ
โควตาภาษี (Tariff Quota) 4) บัญชี อัตราอากรสินค า ท่ี ใชมาตรการปกปองพิ เศษ (SSG:Special 
Safeguard) พรอมบัญชีปริมาณนําเขาทายประกาศ โดยตั้งแตเปดเขตการคาเสรี จนถึง พ.ศ. 2561 มีการ
ออกประกาศฯ ดังกลาวขางตน สําหรับสินคาท่ีมีถ่ินกําเนิดจากออสเตรเลีย จํานวน 4 ฉบับ และ สําหรับ
สินคาท่ีมีถ่ินกําเนิดจากนิวซีแลนด จํานวน 5 ฉบับ สาระสําคัญในประกาศ นอกจากแสดงบัญชีอัตราอากร
รายสินคา ยังกําหนดเง่ือนไขใหผูประกอบการตองยื่นเอกสารท่ีเก่ียวของซ่ึงประกอบดวย 1) เอกสารรับรอง
ถ่ินกําเนิดสินคา 2)หนังสือรับรองการไดรับสิทธิชําระภาษีตามความตกลง สําหรับภาษีในโควตา ออกโดย
กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 3) หนังสือรับรองการไดรับสิทธิชําระภาษีตามความตกลง 
สําหรับภาษีนอกโควตาท่ีออกโดยกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

2. กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชยออกระเบียบและประกาศท่ีเก่ียวของกับการนําเขา
สินคาในระบบโควตาภาษีท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศออสเตรเลีย และ ประเทศนิวซีแลนด เพ่ือกําหนด 
หลักเกณฑวิธีการ เง่ือนไขการออกหนังสือรับรองแสดงการไดรับสิทธิในการยกเวนภาษีท้ังหมด หรือ
บางสวนตามความตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึน
ไทย-นิวซีแลนด ซ่ึงไดรับการจัดสรรปริมาณนําเขา ผานการพิจารณาความเห็นชอบจากคณะกรรมการโค
นมและผลิตภัณฑนม(Milk Board)  

2. ปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมภายหลังความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ไทย-นิวซีแลนด 
ปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมท้ังหมดจํานวน 10 ชนิด ประกอบดวย 1) นมและครีมไมเขมขน 2)

นมผงขาด มัน เนย  3)นมผงเต็ม มัน เนย  4)นมและครีม เข มข น  5)นม เป รี้ ย ว  6)บั ต เตอร มิ ลค  
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7)โยเกิรต 8)หางนม(เวย) 9)เนยและไขมันเนย 10)เนยแข็ง ผลการศึกษาพบวา ปริมาณนําเขาผลิตภัณฑน
ท้ังหมดเพ่ิมข้ึน จากชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขาเฉลี่ยเปน 180,050 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 
4.88 ตอป เม่ือเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณนําเขาเฉลี่ยลดลงเหลือ 175,073 ตัน อัตรา
หดตัวรอยละ 3.27 ตอป หลังจากนั้นปริมาณนําเขาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 214,414 ตัน และ 238,944 ตัน 
ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและสาม ตามลําดับ 

ผลิตภัณฑนมท่ีประเทศไทยนําเขามากท่ีสุด 3 ลําดับแรก คือ นมผงขาดมันเนย นมผงเต็มมันเนย 
และ หางนม(เวย) โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ย 69,242 ตัน 
อัตราเติบโตรอยละ 4.96 ตอป หลังการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ย
ลดลงเหลือ 60,713 ตัน และอัตราหดตัวรอยละ 3.13 ตอป หลังจากนั้นปริมาณนําเขาเฉลี่ยปรับตัวเพ่ิมข้ึน 
เปน 66,311 ตัน และ 63,203 ตัน ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และ สาม ตามลําดับ หรือมี
อัตราเติบโต รอยละ 6.51 และ 7.09 ตามลําดับ การนําเขานมผงเต็มมันเนยมีรูปแบบการเปลี่ยนแปลง
เชนเดียวกับนมผงขาดมันเนย กลาวคือ ปริมาณนําเขาเพ่ิมข้ึน ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขา
เฉลี่ยเปน 30,885 ตัน และ ลดลงในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก เปน 28,313 ตัน หลังจากนั้นปริมาณ
นําเขาเฉลี่ยปรับตัวเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง เปน 43,287 ตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง 

ประเทศออสเตรเลียและประเทศนิวซีแลนดเปนแหลงนําเขาผลิตภัณฑนมท่ีสําคัญของไทย 
สัดสวนปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมจากท้ังสองประเทศรวมกันเปนรอยละ 50 ของปริมาณนําเขาผลิตภัณฑ
นมท้ังหมด โดยสัดสวนการนําเขาผลิตภัณฑนมจากนิวซีแลนดตั้งแตชวงกอนเปดเขตการคาเสรีถึงชวงเปด
เขตการคาเสรีระยะท่ีสองมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน จากเดิมรอยละ 20 เปนรอยละ 40 ของปริมาณนําเขา
ท้ังหมด ในขณะท่ีสัดสวนปริมาณนําเขาจากออสเตรเลียมีการเปลี่ยนแปลงลดลง จากเดิมรอยละ 25  เปน
รอยละ 15 ของปริมาณนําเขาท้ังหมด 

ผลิตภัณฑนมของออสเตรเลียท่ีไทยนําเขา 2 ลําดับแรก คือ นมผงขาดมันเนย นมผงเต็มมันเนย 
โดยปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยชวงกอนเปดเขตการคาเสรีเปน 16,423 ตัน อัตราหดตัวรอยละ 
21.71 ตอป ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขาลดลง ในชวงแรกเฉลี่ยเปน 13,864 ตัน ชวงท่ี
สองเฉลี่ยเปน 11,296 ตัน และ ชวงท่ีสาม เปน 9,204 ตัน โดยราคานําเขาเฉลี่ย(c.i.f.) นมผงขาดมันเนย
จากออสเตรเลีย มีแนวโนม(trend) เพ่ิมข้ึน จึงสงผลใหปริมาณนําเขาลดลง ในขณะท่ีปริมาณนําเขานมผง
เต็มมันเนยมีการเปลี่ยนแปลงท่ีไมเปนทิศทางเดียว กลาวคือ ชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขา
เพ่ิมข้ึน แตภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ในชวงแรกตอเนื่องถึงชวงท่ีสอง  ปริมาณนําเขาลดลง หลังจาก
นั้น ปริมาณนําเขาเพ่ิมข้ึน โดยเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีสอดคลองกับการเคลื่อนไหวราคานําเขานมผงเต็มมัน
เนย ซ่ึงในระยะท่ีสองของการเปดเขตการคาเสรี ราคาปรับลดลง สงผลใหปริมาณนําเขาปรับเพ่ิมข้ึน 

ผลิตภัณฑนมของนิวซีแลนดท่ีไทยนําเขา 2 ลําดับแรกคือ นมผงขาดมันเนย นมผงเต็มมันเนย 
โดยปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรีเฉลี่ย 18,120 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 
12.04 ตอป ภายหลังเปดเขตการคาเสรีชวงแรก ปริมาณนําเขาเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 24,094 ตัน อัตรา
เติบโตรอยละ 6.86 ตอป หลังจากนั้นในชวงท่ีสอง ปริมาณนําเขาเฉลี่ยลดลงเหลือ 23,427 ตัน อัตราหดตัว
รอยละ 0.65 ตอป และในชวงท่ีสาม ปริมาณนําเขาเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 25,268 ตัน เนื่องจากราคานําเขา
ปรับลดลง สําหรับปริมาณนําเขานมผงเต็มมันเนยกอนเปดเขตการคาเสรีเฉลี่ย 15,541 ตัน อัตราเติบโต
รอยละ 16.24 ภายหลังเปดเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 16,679 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 
1.00 ตอป หลังจากนั้นในชวงท่ีสอง ปริมาณนําเขาเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน  25,326 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 



95 
 

12.87 ตอป และชวงท่ีสาม เปน 37,626 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 28.34 ตอป ท้ังนี้ราคานําเขานมผงเต็ม
มันเนยจากนิวซีแลนด หลังจากป พ.ศ. 2554 ต่ํากวาราคานําเขาจากออสเตรเลีย 

3. การผลิตน้ํานมโคและการแปรรูปผลิตภัณฑนมของไทย 

ปริมาณการผลิตน้ํานมโคของประเทศไทยปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ในชวงกอนเปดเขตการคา
เสรี ปริมาณเฉลี่ย 701,785 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 8.24 ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ชวงแรก ปริมาณ
การผลิตน้ํานมโคเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 911,783 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.20 ตอป  และในชวงท่ีสองและ
สาม ปริมาณการผลิตเฉลี่ยยังคงปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เปน 1,052,604 ตัน และ  1,192,420 ตัน 
ตามลําดับ เนื่องจากเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมเพ่ิมจํานวนแมรีดนม จากในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี จํานวน
เฉลี่ยแมโครีดนมเปน 149,038 ตัว อัตราเติบโตรอยละ 6.16 ตอป  หลังจากเขาสูเขตการคาเสรี ชวงแรก 
จํานวนเฉลี่ยแมโครีดนมเปน 197,885 ตัว อัตราเติบโตรอยละ 3.31 ตอป เขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะ
ท่ี สอง จํานวนเฉลี่ยแมโครีดนมเพ่ิมข้ึน 239,799 ตัว  และระยะท่ีสาม จํานวนเฉลี่ยแมโครีดนมปรับเพ่ิมข้ึน
เปน 263,249 ตัว อัตราขยายตัวรอยละ 8.54 ตอป 

การศึกษาการใชประโยชนน้ํานมโคของไทยในภาคอุตสาหกรรม ใชขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม ท่ีรายงานขอมูลสถิติอุตสาหกรรม แสดงการผลิต การใชประโยชน สินคาคงคลัง สินคา
อุตสาหกรรม แบงกลุมตามมาตรฐาน TSIC 2009 ในสวนผลิตภัณฑนม พบการรายงานขอมูลสถิติ
อุตสาหกรรม 3 รายการ คือ นมพรอมดื่ม(รหัส 10501)  ไอศกรีม (รหัส 10503) และ นมเปรี้ยว (รหัส 
10504)  ผลการศึกษาพบวา  

1.ผลิตภัณฑนมท่ีผลิตในประเทศไทย มีการเติบโตท่ีสูงในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี   โดย
ปริมาณการผลิตมีอัตราเติบโตเฉลี่ยรอยละ 40.21 ตอป เนื่องจากป 2547 เกิดการยกระดับการผลิต
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑนม จากเดิมปละ 200,000 ตัน เปน 600,000 ตัน ซ่ึงปริมาณการผลิตรอยละ 
91.97 นําไปบริโภคภายในประเทศ หลังเขาสูการเปดเขตการคาเสรี อัตราเติบโตของปริมาณการผลิตยังคง
เพ่ิมข้ึน แต เพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีชาลง โดยชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณการผลิตมีอัตราเติบโตรอย
ละ  5.87 ตอป หลังจากนั้น ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และ ระยะท่ีสาม ปริมาณการผลิตมีอัตรา
เติบโตรอยละ 3.69 และ รอยละ 2.57 ตอป ตามลําดับ สําหรับปริมาณการสงออกภายหลังเปดเขตการคา
เสรี พบวาชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี 2 ปริมาณการสงออกผลิตภัณฑนมมีการเติบโตสูงท่ีสุดรอยละ 
15.03 สวนการบริโภคในประเทศมีอัตราเติบโตเชนเดียวกับการผลิต 

2.นมพรอมดื่มซ่ึงเปนผลิตภัณฑนมท่ีผลิตมากท่ีสุด ในชวงกอนเปดเขตการเสรี ปริมาณ
ผลผลิตเฉลี่ยปละ 204,810 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 59.69 ตอป  เปนการผลิตเพ่ือบริโภคในประเทศรอย
ละ 90 และสงออกรอยละ 7 ปริมาณการสงออกในชวงกอนเปดเขตการคาเสรีมีการเติบโตอยางมาก จาก
การขยายตัวของการผลิตในป 2547 สัดสวนผลิตภัณฑนมพรอมดื่มสําหรับบริโภคในประเทศมีอัตราหดตัว
ลดลงรอยละ 5.31 ตอป ภายหลังเปดเขตการคาเสรี ปริมาณการผลิตนมพรอมดื่มมีการเติบโตเพ่ิมข้ึนใน
อัตราท่ีลดลง กลาวคือ ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณการผลิตเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 8.17 ตอป 
และในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และ สาม ปริมาณการผลิตเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ  6.90 และ รอย
ละ 5.62 ตอป ตามลําดับ สวนปริมาณการบริโภคนมพรอมดื่มในประเทศมีการเติบโตในทํานองเดียวกับ
การผลิต กลาวคือ ปริมาณการบริโภคในประเทศชวงกอนเปดเขตการคาเสรี เติบโตรอยละ 51.21 และ
ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ปริมาณการบริโภคนมเติบโตเพ่ิมข้ึนโดยเติบโตในอัตราท่ีลดลง ชวงเปดเขต
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การคาเสรีระยะแรก ปริมาณการบริโภคนมพรอมดื่มเติบโตรอยละ 11.36 ตอป และในชวงเปดการคาเสรี
ระยะท่ี 2 และ 3 ปริมาณการบริโภค เติบโตรอยละ  6.44 และ รอยละ  2.63 ตามลําดับ สําหรับการ
สงออกนมพรอมดื่มพบวา ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณการสงออกเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 53,881 
ตัน อัตราหดตัวรอยละ 5.87 และหลังจากนั้น ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง ปริมาณการสงออก
เฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 67,495 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 13.56 ตอป และในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 
ปริมาณสงออกเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 105,041 ตัน 

3.ปริมาณการผลิตไอศกรีมเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีลดลง โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณ
การผลิตเฉลี่ย 49,965 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 13.34 ตอป หลังจากนั้นปริมาณการผลิตไอศครีมปรับตัว
เพ่ิมข้ึนในอัตราลดลง จากชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณการผลิตเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 97,317 ตัน 
อัตราเติบโตรอยละ 7.09 ตอป  ชวงท่ีสองปริมาณการผลิตเฉลี่ยเปน 140,084 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 
3.36 ตอป และ ชวงท่ีสามปริมาณการผลิตเฉลี่ยเปน 144,014 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 0.66 ตอป สําหรับ
การบริโภคมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกัน ปริมาณการสงออกไอศกรีมเพ่ิมข้ึน โดยในชวงกอนเปด
เขตการคาเสรี ปริมาณการสงออกเติบโตรอยละ 18.13 ตอป และภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ปริมาณ
การสงออกขยายตัวเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง ปริมาณสงออกเติบโตเพ่ิมข้ึน
รอยละ 31.18 จากขอมูลกรมศุลกากรพบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยสงออกไอศกรีมไปยังประเทศ
มาเลเซียมากท่ีสุด  

4.การผลิตนมเปรี้ยวเริ่มข้ึนในป พ.ศ. 2546 จากปริมาณการผลิตปละ 44,000 ตัน เพ่ิมข้ึน
เปน 235,000 ตัน ในป 2547  และหลังเขาสูการเปดเขตการคาเสรี ปริมาณการผลิตนมเปรี้ยวเพ่ิมข้ึนใน
อัตราท่ีลดลง โดยในชวงเขาสูเขตการคาเสรีระยะท่ีแรก ปริมาณการผลิตนมเปรี้ยวเฉลี่ย 277,912 ตัน 
อัตราเติบโตรอยละ 5.07 ตอป หลังจากนั้น ปริมาณการผลิตนมเปรี้ยวเฉลี่ยในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะ
ท่ีสองและสาม ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 368,093 ตัน และ 489,621 ตัน ตามลําดับ โดยมีอัตราเติบโตรอยละ 1.21 
ตอป และอัตราเติบโตรอยละ 1.24 ตอป ตามลําดับ  

4. ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมภายหลังความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ไทย-นิวซีแลนด 

ผลิตภัณฑนมท่ีไทยสงออกมีจํานวน 12 ชนิด ไดแก 1)นมและครีมไมเขมขน 2) นมผงขาดมันเนย 
3) นมผงเต็มมันเนย 4) นมและครีมเขมขน 5) นมเปรี้ยว 6) บัตเตอรมิลค 7) โยเกิรต 8) หางนม(เวย) 9) 
เนยและไขมันเนย 10)เนยแข็ง 11)นมพรอมด่ืมยูเอชที 12)นมขนหวานสูตรแปลงไขมัน ผลการศึกษาพบวา 

1.การสงออกผลิตภัณฑนมท้ังหมดของไทยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี มีปริมาณเฉลี่ย 
164,184 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 12.39 ตอป ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ชวงแรก ปริมาณสงออก
ผลิตภัณฑนมเฉลี่ยลดลง เหลือ 165,100 ตัน อัตราหดตัวรอยละ 7.59  ตอป หลังจากนั้น การสงออก
ขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมเฉลี่ย
เพ่ิมข้ึนเปน 219,152 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 15.73  ตอป และชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ปริมาณ
สงออกผลิตภัณฑนมเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 338,697 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 2.71 ตอป  

2.ผลิตภัณฑนมสงออกท่ีสําคัญคือ นมพรอมดื่มยูเอชที นมเปรี้ยว และโยเกิรต โดยปริมาณ
สงออกนมพรอมดื่มกอนเปดเขตการคาเสรีเฉลี่ยเปน 14,833 ตัน หลังจากเขาสูการเปดเขตการคาเสรี
ระยะแรก ปริมาณสงออกนมพรอมดื่มเฉลี่ย ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 53,881ตัน และในชวงเปดเขตการคาเสรี
ระยะท่ีสอง และระยะท่ีสาม ปริมาณสงออกนมพรอมดื่มปรับเพ่ิมข้ึนเปน  67,495 ตัน และ 105,041 ตัน 
ตามลําดับ สวนการสงออกนมเปรี้ยว เริ่มมีขอมูลในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ย
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เปน 10,745 ตัน ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 26,390 ตันในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง อัตราเติบโตรอยละ 
16.33 ตอป หลังจากนั้นปริมาณสงออกเฉลี่ยปรับเพ่ิมสูงข้ึนอยางมากในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 
เปน 55,661 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 20.34 ตอป เชนเดียวกับการสงออกโยเกิรตท่ีมีการเติบโตอยาง
ตอเนื่อง ปริมาณการสงออกกอนเปดเขตการคาเสรีเฉลี่ย 10,665 ตัน หลังจากเปดเขตการคาเสรี ปริมาณ
การสงออกโยเกิรตเพ่ิมข้ึนเปน 12,441 ตันในระยะแรก ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 33,069 ตัน และ 55,926 ตัน 
ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและระยะท่ีสามตามลําดับ 

3.สัดสวนปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมของไทยไปยังประเทศกลุมอาเซียน 9 ประเทศ พบวา มี
สัดสวนมากกวารอยละ 80 นั่นแสดงวา กลุมอาเซียนเปนตลาดสงออกหลักผลิตภัณฑนมของไทย 
โดยเฉพาะในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ตลาดอาเซียนมีความสําคัญเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากสัดสวนการ
สงออกนมพรอมดื่มและนมเปรี้ยวซ่ึงเปนสินคาหลักมีอัตราเติบโตเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.08 ตอป  และ รอยละ 
2.56 ตอป ตามลําดับ 

4. ปริมาณสงออกนมพรอมดื่มของไทยไปยังตลาดอาเซียนในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี เฉลี่ย
เปน 10,719 ตัน ปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี โดยในชวงแรกปริมาณสงออก
เฉลี่ยเปน 37,608 ตัน ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 52,826 ตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและ เพ่ิมเปน 
99,843 ตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ท้ังนี้ชวงท่ีสองมีอัตราเติบโตมากท่ีสุด รอยละ 12.34 ตอ
ป เชนเดียวกับการสงออกนมเปรี้ยวท่ีมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนเชนกัน และมีอัตราเติบโตมากท่ีสุดในชวง
การเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม สวนการเปลี่ยนแปลงปริมาณสงออกโยเกิรตมีรูปแบบเชนเดียวกับการ
สงออกนมพรอมดื่ม ยูเอชที 

5. สภาวะเศรษฐกิจระดับฟารมโคนมของไทย 
การวิเคราะหสภาวะทางเศรษฐกิจระดับฟารมโคนม ใชขอมูลตนทุนการผลิตน้ํานมโคเฉลี่ยระดับ

ฟารม ราคาน้ํานมโคเฉลี่ยท่ีเกษตรกรขายได และปริมาณผลผลิตน้ํานมโค เพ่ือนํามาจัดทําดัชนีรายไดสุทธิ
จากการจําหนายน้ํานมโคของเกษตรกรไทย โดยเปรียบเทียบรายไดสุทธิท่ีเกิดข้ึนวามีการเปลี่ยนแปลงจาก
ป พ.ศ. 2548 ซ่ึงเปนปแรกท่ีเปดเขตการคาเสรี รวมท้ังวิเคราะหจาก คาสัดสวนราคาน้ํานมดิบท่ีเกษตรกร
ขายไดตอราคาอาหารสัตว(Milk Feed Price Ratio) เพ่ือดูความสามารถของรายไดท่ีไดจากการจําหนาย
น้ํานมโค 1 กิโลกรัมในการซ้ืออาหารขนสําหรับเลี้ยงแมโครีดนม ผลการศึกษาพบวา 

1. ชวงกอนเปดเขตการคาเสรี  ตนทุนการผลิตน้ํานมโค เฉลี่ยกิโลกรัมละ 8.23 บาท และ ราคา
น้ํานมโคเฉลี่ยท่ีเกษตรกรขายได เฉลี่ยกิโลกรัมละ 11.34 บาท หลังจากเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ตนทุน
การผลิตน้ํานมโค เฉลี่ยกิโลกรัมละ 11.98 บาท และราคาน้ํานมท่ีเกษตรกรขายได เฉลี่ยกิโลกรัมละ  13.65 
บาท ซ่ึงในชวงนี้ ตนทุนการผลิตและราคาน้ํานมท่ีเกษตรกรขายไดมีอัตราเติบโตรอยละ 8.22 ตอป และ 
รอยละ 6.08 ตอป ตามลําดับ หลังจากเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง ตนทุนการผลิตน้ํานมเฉลี่ย
เปนกิโลกรัมละ  14.78  บาท  อัตราหดตัวรอยละ 0.28 และ และ ชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 
ตนทุนการผลิตเฉลี่ยกิโลกรัมละ 14.42 บาท อัตราหดตัวรอยละ 1.78 ในขณะท่ีราคาน้ํานมท่ีเกษตรกรขาย
ได ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองปรับเพ่ิมข้ึนเปนกิโลกรัมละ 17.03 บาท อัตราเติบโตรอยละ 
1.47 ตอป และ ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสามปรับเพ่ิมข้ึนเปน 17.93 บาท อัตราเติบโตรอยละ 
0.90 ตอป 

2. ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี 2 ป คาดัชนีรายไดสุทธิ เปน 125.12 และ 118.19  ซ่ึงอธิบาย
ไดวาเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมในชวงกอนเปดเขตการคาเสรีมีรายไดท่ีสูงกวา ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี 
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ดัชนีรายไดสุทธิมีความผันผวนตั้งแตพ.ศ. 2549-2557 กลาวคือ บางชวงดัชนีรายไดมีคาตํ่ากวาปฐานและ
บางชวงดัชนีรายไดสูงกวาปฐาน แตหลังจากป พ.ศ. 2557 เปนตนไป ดัชนีรายไดสุทธิมีคาสูงกวาปฐาน
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะป พ.ศ. 2560-2561 

3. การประเมินรายไดจากการจําหนายน้ํานมโควาจะสามารถซ้ืออาหารขนในปริมาณก่ี
กิโลกรัม หรือ เรียกวา Milk Feed Price Ratio (MFPR) โดย IFCN อางถึงวิธีการคํานวณสัดสวนราคา
น้ํานมตอตนทุนอาหารสัตว(MFPR) ใน Dairy Report 2018 โดยจัดทํา World Feed Price Indicator ท่ี
คิดจากผลรวมของราคากากถ่ัวเหลืองรอยละ 30 กับ ราคาขาวโพดรอยละ 70 และ นําไปหารราคานมท่ี
เกษตรขายได พบวา กอนเปดเขตการคาเสรี คา MFPR เฉลี่ยเปน 1.69 ซ่ึงอธิบายไดวา รายไดจากการ
จําหนายน้ํานมโคของเกษตร 1 บาท ซ้ืออาหารขนได 1.69 กิโลกรัม ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี คา 
MFPR มีคาเฉลี่ยลดลงเหลือ 1.47 และ 1.44 ตามลําดับ และปรับเพ่ิมสูงข้ึนเปน 1.65 ในชวงเปดการคา
เสรีระยะท่ี 3 ในขณะท่ีคา MFPR มีอัตราหดตัวอยางมากในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี โดยมีคารอยละ 
7.46 ตอป ภายหลังการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2 และ ระยะท่ี 3 คา MFPR มีอัตราหดตัว
ลดลงรอยละ 1.52 ตอป รอยละ 0.02 ตอป และรอยละ 1.69 ตอป 

4. การเปลี่ยนแปลงราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวและราคากากถ่ัวเหลืองเมล็ดนําเขา พบวาราคา
วัตถุดิบท้ังสองในชวงกอนเปดการคาเสรี ถูกกวาราคาฯ ในชวงเปดเขตการคาเสรี โดยราคาขาวโพดเลี้ยง
สัตวเฉลี่ยกิโลกรัมละ 4.92 บาท ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ระยะแรก ราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวปรับ
เพ่ิมข้ึนเปน เฉลี่ยกิโลกรัมละ 7.41 บาท อัตราเติบโตรอยละ 10.48 สวนระยะท่ีสอง ราคาขาวโพดเลี้ยง
สัตวปรับเพ่ิมข้ึนตอเนื่องเปนกิโลกรัมละ 9.62 บาท และลงเหลือเฉลี่ยกิโลกรัมละ 8.92 บาทในระยะท่ีสาม
ของการเปดเขตการคาเสรี เชนเดียวกับราคากากถ่ัวเหลืองเมล็ดนําเขาท่ีมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงราคา
เฉลี่ย เพ่ิมสูงข้ึน จากเดิมกอนเปดเขตการคาเสรี ราคากากถ่ัวเหลืองเฉลี่ยกิโลกรัมละ 11.06 บาท ปรับเพ่ิม
สูงข้ึนเปนเฉลี่ยกิโลกรัมละ 13.79 ในชวงแรกของการเปดเขตการคาเสรี และเพ่ิมอยางตอเนื่องเปนเฉลี่ย
กิโลกรัมละ 17.13 บาท และกิโลกรัมละ 15.56 บาท 

6. การวิเคราะหสมดุลการผลิตน้ํานมโคและผลิตภัณฑนม 
จากแนวคิดการวิ เคราะหสมดุลการผลิตน้ํ านมโคของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา 

( Production Supply and Distribution, United States Department of Agriculture Foreign 
Agricultural Service) อุปทานน้ํานมโคประกอบดวยปริมาณน้ํานมโคท่ีผลิตและปริมาณนําเขา ดานอุป
สงคหรือความตองการบริโภคในประเทศประกอบดวยการใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภคและการใชน้ํานมเพ่ือแปร
รูป ดังนั้นสมดุลการผลิตน้ํานมโคเกิดจาก อุปทานน้ํานมโค เทากับ ความตองการบริโภคในประเทศรวมกับ
การสงออก ผลการศึกษาสมดุลการผลิตน้ํานมโคและผลิตภัณฑนม สรุปดังนี้ 

1. สมดุลการผลิตน้ํานมโคของประเทศออสเตรเลีย อุปทานน้ํานมโคของออสเตรเลียในชวงกอน
เปดเขตการคาเสรีเฉลี่ย 10,875 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 1.52 ตอป หลังเปดเขตการคาเสรีระยะแรก 
อุปทานน้ํานมโคของออสเตรเลียลดลงเหลือ 9,754 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ  2.17 ตอป และเขาสูชวง
การเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและระยะท่ีสาม อุปทานน้ํานมโคของออสเตรเลียยังคงลดลงตอเนื่อง 
เหลือ 9,715 พันตัน และ 9,420 พันตัน ตามลําดับ โดยจํานวนแมโครีดนมของออสเตรเลียลดลงอยาง
ตอเนื่อง จากเดิมกอนเปดเขตการคาเสรีมีแมโครีดนมเฉลี่ย 2,184 พันตัว หลังเปดเขตการคาเสรีใน
ระยะแรก จํานวนแมโครีดนมเฉลี่ยเหลือ 1,771 พันตัว อัตราหดตัวรอยละ 4.80 ตอป เม่ือเขาสูชวงการเปด
เขตการคาเสรีระยะท่ีสองและสาม จํานวนแมโครีดนมยังคงลดลงเหลือ 1,663 พันตัว และ 1,533 พันตัว 
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ตามลําดับ สวนอุปสงคน้ํานมโค พบวา น้ํานมโคท่ีผลิตได รอยละ 70-80 นําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑนม 
เหลือรอยละ 20-30 บริโภคเปนนมพรอมดื่ม โดยปริมาณการใชน้ํานมเพ่ือแปรรูปมีการเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางเดียวกับอุปทานน้ํานมดิบ กลาวคือ ปริมาณการใชน้ํานมเพ่ือแปรรูปลดลง ในชวงกอนเปดเขต
การคาเสรีปริมาณเฉลี่ยเปน 8,818 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 2.28 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรี
ระยะแรก ปริมาณเฉลี่ยลดลงเปน 7,459 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 3.14 ตอป ลดลงตอเนื่องถึงชวงเปด
เขตการคาเสรีระยะสองและระยะสาม ปริมาณเฉลี่ยเปน 7,046 พันตัน และ 6,642 พันตัน ตามลําดับ 
ในขณะท่ีการใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภคมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน จากเดิมชวงกอนเปดเขตการคาเสรี  ปริมาณ
การใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภคเฉลี่ย 1,972 พันตัน เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณเพ่ิมข้ึน
เปน 2,217 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.26  หลังจากนั้นปริมาณปรับเพ่ิมข้ึนเปน 2,545 พันตัน อัตรา
เติบโตรอยละ 2.75 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และ เปน 2,567 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 
1.36 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 

2. สมดุลการผลิตน้ํานมโคของประเทศนิวซีแลนด อุปทานน้ํานมโคของนิวซีแลนด มีการ

เปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนต้ังแตชวงกอนเปดเขตการคาเสรี อุปทานน้ํานมโคเฉลี่ย 14,368 พันตัน อัตราเติบโต

รอยละ 2.74 เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก อุปทานน้ํานมโคเฉลี่ยเพ่ิมเปน 15,953 พันตัน 

อัตราเติบโตรอยละ 3.13 ตอป หลังจากเขาสูระยะท่ีสองและสาม อุปทานน้ํานมโคเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนอยาง

ตอเนื่อง เปน 20,642 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.29 ตอป และ เพ่ิมข้ึนเปน 21,589 พันตัน อัตราเติบโต

รอยละ 1.84 ตอป ตามลําดับ ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ความสามารถในการใหน้ํานมของแมโค

รีดปรับเพ่ิมข้ึน โดยจํานวนแมโครีดนมในชวงนี้ลดลงจากชวงการเปดการคาเสรีระยะท่ีสอง แตปริมาณ

น้ํานมปรับเพ่ิมข้ึน สําหรับอุปสงคน้ํานมโคของนิวซีแลนด แตกตางจากออสเตรเลีย โดยน้ํานมโคใชเพ่ือแปร

รูปรอยละ 98 และใชเพ่ือบริโภคเพียงรอยละ 2  ปริมาณการใชน้ํานมเพ่ือแปรรูปมีการเปลี่ยนแปลงในทิศ

ทางการเดียวกับอุปทานน้ํานม โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณการใชแปรรูปเปน 13,907 

พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 2.78 ตอป หลังเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณการใชแปรรูปเพ่ิมเปน 

15,484 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.22 ตอป ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 20,023 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.07 

ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะสอง และปรับเพ่ิมข้ึนเปน 20,797 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.85 

ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสาม สําหรับการใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภคปรับลดลงในชวงการเปดเขตการคา

เสรีระยะแรก เปน 338 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 3.58 ตอป แตปรับเพ่ิมข้ึนในชวงท่ีสองเปน 434 พันตัน 

อัตราเติบโตรอยละ 13.45 และปรับเพ่ิมข้ึนเปน 498 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 0.30 ตอป ในชวงการเปด

เขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 

3. สมดุลยการผลิตน้ํานมโคของประเทศไทย อุปทานน้ํานมโคของไทยปรับเพ่ิมข้ึนตอเนื่องใน
อัตราท่ีแตกตางกัน โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี อุปทานน้ํานมโคเฉลี่ย 702 พันตัน อัตราเติบโตรอย
ละ 8.24 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก อุปทานน้ํานมโคเฉลี่ยเพ่ิมเปน 912 พันตัน อัตรา
เติบโตรอยละ 3.22 ตอป ปรับเพ่ิมข้ึนตอเนื่องเปน 1,054 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 2.77 ตอป ในชวง
การเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และเพ่ิมข้ึนเปน 1,195 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.89 ตอป ในชวง
การเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม จํานวนแมโครีดนมของไทยปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ในชวงกอนเปดเขต
การคาเสรี จํานวนแมโครีดนมเฉลี่ย 149,038 ตัว อัตราเติบโตรอยละ 6.16 เม่ือเขาสูชวงการเปดเขตการคา
เสรีระยะแรก จํานวนแมโครีดนมเพ่ิมเปน 197,885 ตัว อัตราเติบโตรอยละ 3.31 ตอป ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 
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239,799 ตัว อัตราหดตัวรอยละ 0.76 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และ ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 
263,249 ตัว อัตราเติบโตรอยละ 8.54 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ดานอุปสงคน้ํานมโค
ของไทย เปนการใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภคเปนนมพรอมดื่มท้ังหมด ไมมีการแปรรูปเปนผลิตภัณฑนมประเภท
นมผงขาดมันเนย นมผงเต็มมันเนย เนย และเนยแข็ง  โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณการใช
น้ํานมโคเพ่ือบริโภคเปน 685 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 7.65 เม่ือเขาสูชวงการเปดเขตการคาเสรี
ระยะแรก ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 895 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.42 ตอป ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 1,037 พันตัน 
อัตราเติบโตรอยละ 2.64 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และปรับเพ่ิมข้ึนเปน 1,169 
พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.79 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 

4. สมดุลการผลิตนมผงเต็มมันเนยของออสเตรเลีย ปริมาณการผลิตลดลงอยางตอเนื่อง สงผลให
อุปทานนมผงเต็มมันเนยลดลง ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี อุปทานนมผงเต็มมันเนยเปน 222 พันตัน 
อัตราเติบโตเพียงรอยละ 0.91 เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก อุปทานลดลงเหลือ 195 พันตัน 
อัตราหดตัวรอยละ 4.95 ตอป ลดลงตอเนื่องเปน 162 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 9.70 ตอป ในชวงเปด
การคาเสรีระยะท่ีสอง และลดลงเหลือ 111 พันตัน ในชวงเปดการคาเสรีระยะท่ีสาม สําหรับอุปสงคนมผง
เต็มมันเนยท่ีประกอบดวย ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภคในประเทศ และปริมาณสินคาคงเหลือ โดย
ปริมาณสงออกมีสัดสวนมากท่ีสุด พบวาการสงออกลดลง เริ่มจากชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณ
สงออกเฉลี่ยเปน 178 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 1.86 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก 
ปริมาณสงออกลดลงเหลือ 134 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 6.51  ตอป ลดลงตอเนื่องเปน 65 พันตัน อัตรา
หดตัวรอยละ 13.48 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และลดลงเหลือ 60 พันตัน อัตราหดตัว
รอยละ 11.36 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม และจากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 
2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขานมผงเต็มมันเนยจากออสเตรเลียในลําดับท่ี 2 รองจากประเทศจีน และ
ตลาดประเทศไทยมีความสําคัญเพ่ิมข้ึนในชวงป พ.ศ. 2560-2561 

5. สมดุลการผลิตนมผงขาดมันเนยของออสเตรเลีย อุปทานนมผงขาดมันเนยลดลงในชวงเปด
เขตการคาเสรีระยะแรก โดยชวงกอนเปดเขตการคาเสรี อุปทานนมผงขาดมันเนยเปน 250 พันตัน อัตรา
หดตัวรอยละ 7.63 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก อุปทานนมผงขาดมันเนยเปน 233 
พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.18 ตอป  หลังจากนั้นอุปทานปรับเพ่ิมข้ึนเปน 301 พันตัน อัตราเติบโตรอย
ละ 5.45 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และลดลงเหลือ 273 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 5.52 
ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ดานอุปสงคนมผงขาดมันเนยท่ีประกอบดวย ปริมาณสงออก 
ปริมาณบริโภคในประเทศ และ ปริมาณสินคาคงเหลือ โดยปริมาณสงออกมีสัดสวนมากท่ีสุด และมีการ
เปลี่ยนแปลงลดลง ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเฉลี่ย 207 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 
4.98 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ยลดลงเหลือ 155 พันตัน อัตราหด
ตัวรอยละ 1.31 และปรับเพ่ิมข้ึนเพียงเล็กนอยในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและสาม ในขณะท่ี
ปริมาณสินคาคงเหลือในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและระยะท่ีสาม เพ่ิมข้ึนในแตละป จากเดิมกอน
เปดเขตการคาเสรี ปริมาณสินคาคงเหลือเฉลี่ย 12 พันตัน เพ่ิมเปน 64 พันตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรี
ระยะสอง จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขานมผงขาดมันเนยจาก
ออสเตรเลียในลําดับท่ี 4 รองจากประเทศจีน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ตามลําดับ นับตั้งแตเปดเขตการคาเสรี
เม่ือป พ.ศ. 2548 ตลาดประเทศไทยมีความสําคัญลดลง 
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6. สมดุลการผลิตนมผงเต็มมันเนยของนิวซีแลนด  อุปทานมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่อง ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณเฉลี่ย 642 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 6.55 ตอป เม่ือเขาสู
ชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 817 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 9.12 เพ่ิมข้ึนเปน 
1,467 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 5.56 ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสอง และ เพ่ิมข้ึนเปน 1,532 พันตัน 
อัตราเติบโตรอยละ 3.23 ตอไป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสาม สําหรับอุปสงค พบวาปริมาณสงออกมี
การเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน ในทิศทางเดียวกับอุปทาน โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเฉลี่ย 
575 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 7.59 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ย
เพ่ิมข้ึนเปน 714 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 10.16 ตอป การสงออกเพ่ิมข้ึนเปน 1,298 พันตัน อัตราเติบโต
รอยละ 5.59 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสอง และ ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 1,352 พันตัน อัตราเติบโตรอย
ละ 0.93 ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสาม จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทย
เปนผูนําเขานมผงเต็มมันเนยจากนิวซีแลนดลําดับท่ี 6 รองจากประเทศจีน อัลจีเรีย สหรัฐอาหรับเอมิเรต ศรี
ลังกา บังคลาเทศ ตามลําดับ โดยตลาดประเทศไทยมีความสําคัญเพ่ิมข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2555 เปนตนมา 

7. สมดุลการผลิตนมผงขาดมันเนยของนิวซีแลนด  อุปทานนมผงขาดมันเนยของนิวซีแลนด ซ่ึง
นอยกวานมผงเต็มมันเนย มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนเหมือนกันแตอัตราเปลี่ยนแปลงนอยกวา ในชวงกอน
เปดเขตการคาเสรี ปริมาณอุปทานนมผงขาดมันเนยเฉลี่ย 328 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 0.22 ตอป เม่ือ
เขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 368 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.96 ตอป 
เพ่ิมข้ึนเปน 478 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 5.95 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสอง และเพ่ิมข้ึน
เปน 490 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 3.84 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสาม สําหรับอุปสงคนมผง
ขาดมันเนย พบวาปริมาณการสงออกกอนเปดเขตการคาเสรีเปน 268 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 4.67 ตอ
ป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเพ่ิมเปน 302 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 9.19 
ตอป ปริมาณการสงออกเพ่ิมข้ึนเปน 388 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.22 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรี
ระยะสองและปรับเพ่ิมเปน 401 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 10.21 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะ
สาม จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขานมผงขาดมันเนยจาก
นิวซีแลนดลําดับท่ี 4 รองจากประเทศจีน มาเลเซีย ฟลิปปนส ตามลําดับ ความสําคัญของตลาดประเทศ
ไทยเพ่ิมข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2556 เปนตนมา ท้ังนี้ นอยกวาชวงแรกของการเปดเขตการคาเสรี  

8. สมดุลการผลิตเนยของออสเตรเลีย  อุปทานเนยของออสเตรเลียในชวงกอนเปดเขตการคา
เสรี ปริมาณเฉลี่ยเปน 170 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 8.39 ตอป เม่ือเขาสูเขตการคาเสรีระยะแรก 
ปริมาณเฉลี่ยลดลงเหลือ 146 พันตัน หลังจากนั้น ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 186 พันตัน และ 222 พันตัน 
ตามลําดับ ท้ังนี้ ปริมาณการผลิตในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงลดลง แต ปริมาณนําเขาเนยของออสเตรเลีย 
ปรับเพ่ิมข้ึนทดแทนการผลิตท่ีลดลง สําหรับอุปสงคเนย พบวา ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี การสงออก
เปนอุปสงคสวนใหญ แตหลังจากนั้น สัดสวนอุปสงคเนยของออสเตรเลียเปลี่ยนแปลงไป โดยการบริโภคใน
ประเทศมีสัดสวนเพ่ิมข้ึน จากเดิมท่ีมีสัดสวนเพียงรอยละ 30 เพ่ิมเปน รอยละ 75 โดยปริมาณสงออกเฉลี่ย
กอนเปดเขตการคาเสรีเปน 108 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 15.20 ตอป และเม่ือเขาสูการเปดเขตการคา
เสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ยลดลงเหลือ 73 พันตัน หลังจากนั้นปริมาณสงออกเฉลี่ยปรับลดลง เหลือ 
25 พันตัน และ  21 พันตัน ตามลําดับ ในขณะท่ีปริมาณการบริโภคในประเทศปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณบริโภคในประเทศเฉลี่ยเปน 57 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.70 
ตอป หลังเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณบริโภคเฉลี่ยเพ่ิมเปน 63 พันตัน อัตราเติบโตรอย
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ละ 2.35 และปรับเพ่ิมข้ึนเปน 86 พันตัน และ 111 พันตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี สองและสาม 
ตามลําดับ จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขาเนยจากออสเตรเลีย
ลําดับท่ี 1 ตลาดประเทศไทยมีความสําคัญเพ่ิมสูงข้ึนตั้งแตป 2555 เปนตนมา โดยกอนหนานี้ ตลาดไม
เติบโต 

9. สมดุลการผลิตเนยของนิวซีแลนด  อุปทานเนยของนิวซีแลนดในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี 
ปริมาณเฉลี่ยเปน 454 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 0.23  ตอป เม่ือเขาสูเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณ
เฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 473 พันตัน หลังจากนั้น ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 592 พันตัน และ 616 พันตัน ตามลําดับ 
ท้ังนี้ ปริมาณการผลิตในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และชลอในชวงการเปดเขตการคา
เสรีระยะท่ีสอง สําหรับอุปสงคเนย พบวา ปริมาณการสงออกเปนรอยละ 90ของอุปสงคเนยท้ังหมด 
ปริมาณการสงออกเฉลี่ยในแตละชวงปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและชะลอตัวลงในชวงการเปดเขตการคาเสรี
ระยะท่ีสอง โดยกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเนยเฉลี่ยเปน 368 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.87 
ตอป และเม่ือเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 406 พันตัน หลังจาก
นั้นปริมาณสงออกเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 515 พันตัน และ ลดลงเหลือ 510 พันตัน จากขอมูล TRADEMAP 
พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขาเนยจากนิวซีแลนดลําดับท่ี 20 ท้ังนี้เนยสวนใหญของ
นิวซีแลนดถูกสงออกไปยังประเทศ จีน ออสเตรเลีย ฟลิปปนส เปนลําดับท่ี 1-3 ตามลําดับ 

10. สมดุลการผลิตเนยแข็งของออสเตรเลีย อุปทานเนยแข็งของออสเตรเลียในชวงกอนเปดเขต
การคาเสรี ปริมาณเฉลี่ยเปน 496 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 0.76  ตอป เม่ือเขาสูเขตการคาเสรีระยะแรก 
ปริมาณเฉลี่ยลดลงเหลือ 445 พันตัน หลังจากนั้น ปริมาณเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 484 พันตัน และ 506 
พันตัน ตามลําดับ ท้ังนี้ ปริมาณการผลิตในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงลดลงและเพ่ิมการนําเขาในสัดสวนท่ี
เพ่ิมข้ึน สําหรับอุปสงคเนยแข็งของออสเตรเลีย พบวา ปริมาณการสงออกปรับสัดสวนลงจากเดิมกอนเขาสู
เขตการคาเสรี สัดสวนเปนรอยละ 50 หลังจากเขาสูเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและสาม สัดสวนการสงออก
ลดลงเหลือรอยละ 40 โดยกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเนยแข็งเฉลี่ยเปน 214 พันตัน อัตราหด
ตัวรอยละ 1.08 ตอป และเม่ือเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ยลดลงเหลือ 193 
พันตัน และ 163 พันตัน ตามลําดับ และ ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 170 พันตัน ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี
สาม จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขาเนยแข็งจากออสเตรเลีย
ลําดับท่ี 7  รองจากประเทศ ญี่ปุน จีน เกาหลีใต มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ตามลําดับ ตลาดประเทศ
ไทยมีความสําคัญเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตั้งแตเปดเขตการคาเสรีเม่ือป พ.ศ. 2548 เปนตนมา 

11. สมดุลการผลิตเนยแข็งของนิวซีแลนด อุปทานเนยแข็งของนิวซีแลนดในชวงกอนเปดเขต
การคาเสรี ปริมาณเฉลี่ยเปน 355 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 0.10  ตอป เม่ือเขาสูเขตการคาเสรีระยะแรก 
ปริมาณเฉลี่ยลดลงเหลือ 351 พันตัน หลังจากนั้น ปริมาณเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 383 พันตัน และ 432 
พันตัน ตามลําดับ ท้ังนี้ ปริมาณการผลิตในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกับอุปทานเนยแข็ง 
กลาวคือ ปรับลดลง จาก 304 พันตัน เปน 299 พันตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก และปรับ
เพ่ิมข้ึนเปน 324 พันตัน และ 377 พันตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสองและสาม ตามลําดับ สําหรับ
อุปสงคเนยแข็งของนิวซีแลนด ในขอมูลตารางท่ี 45 พบวา ปริมาณการสงออกเปนรอยละ 90 ของอุปสงค
ท้ังหมด และสัดสวนการสงออกลดลงเล็กนอย เหลือรอยละ 88 ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและ
สาม โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเฉลี่ยเปน 280 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 0.36 ตอ
ป และเม่ือเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ยลดลงเหลือ 279 พันตัน และ ปรับ
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เพ่ิมข้ึนเปน 288 พันตัน และ 340 พันตัน ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและสาม ตามลําดับ 
จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขาเนยแข็งจากนิวซีแลนดลําดับท่ี 
13 ท้ั งนี้นิ ว ซีแลนดส งออกเนยแข็งไปยังประเทศ ญี่ ปุ น จีน  และออสเตรเลีย เปนลําดับ ท่ี  1 -3   
ตามลําดับ ตลาดประเทศไทยมีความสําคัญเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตั้งแตเปดเขตการคาเสรีเม่ือป พ.ศ. 2548 
เปนตนมา 

อภิปราย 
การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของไทย ภายหลังการเปดตลาดผลิตภัณฑนมภายใตความตก

ลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึน ไทย-นิวซีแลนด เริ่มจาก
การพิจารณารูปแบบการเปดตลาดผลิตภัณฑนมท่ีมีเง่ือนไขเวลา ในการลดอัตราอากรใหเปนศูนย แตกตาง
กัน ตามประเภทสินคาท่ีคาดวาจะกระทบกับหนวยผลิตในประเทศ(เกษตรกรผูเลี้ยงโคนม ผูประกอบการใน
ประเทศ)  ในดานความม่ันคงตออาชีพ หากเปนสินคาท่ีไมกระทบกับหนวยผลิตในประเทศ กําหนดให
ยกเวนอากรทันที และกําหนดชวงเวลาในการปรับลดอากรสําหรับสินคา เพ่ือใหหนวยผลิตในประเทศมีการ
ปรับตัว ปรับปรุงระบบการผลิต การตลาดของตนเองเพ่ือสามารถแขงขันได และทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ตอไป  

การวิเคราะหผลกระทบในครั้งนี้ เปนการศึกษาการเปลี่ยนแปลงดานปริมาณ ตามกรอบเวลาท่ี
กําหนด โดยแบงเปน ชวงกอนเปดเขตการคาเสรี (พ.ศ. 2544-2547) ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก 
(พ.ศ. 2548-2553) ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง(พ.ศ. 2554-2558) และ ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะ
ท่ีสาม (พ.ศ. 2559-2561) โดยวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงปริมาณการคา(การนําเขาและสงออก) ผลิตภัณฑ
นมท้ังภาพรวมและเปนรายสินคา จากคาเฉลี่ยเลขคณิต และ อัตราเติบโตโดยเฉลี่ยตอปทบตน เพ่ือศึกษา
รูปแบบการเปลี่ยนแปลงตามชวงเวลาท่ีกําหนด ประกอบกับการวิเคราะหความสําคัญของปริมาณการคา
ของคูคา จากสัดสวนปริมาณการคา หากมีสัดสวนมากแสดงใหเห็นวามีความสําคัญมาก  นอกจากนั้นยัง
วิเคราะหการเคลื่อนไหวของราคานําเขาผลิตภัณฑนมสําคัญ ไดแก ราคานําเขานมผงขาดมันเนยและราคา
นําเขานมผงเต็มมันเนย ท่ีไทยนําเขาจากประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด ซ่ึงมีความสัมพันธกับปริมาณ
นําเขา กลาวคือ หากราคานําเขามีทิศทางปรับลดลง สงผลใหความตองการเพ่ิมข้ึน ปริมาณนําเขาปรับ
เพ่ิมข้ึน นอกจากนั้นมีการวิเคราะหผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต ปริมาณการคา ตั้งแต
หนวยผลิตข้ันปฐมคือ เกษตรกรผูเลี้ยงโคนม วามีฐานะทางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงในแตละชวงเวลาอยางไร 
โดยใชคาดัชนีรายไดสุทธิของเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม ซ่ึงพบวา ฐานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรมีความ
ม่ันคงเพ่ิมสูงข้ึนในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม สวนความสามารถในการซ้ืออาหารขนลดลง
เนื่องจากราคาวัตถุดิบอาหารหลักท่ีปรับเพ่ิมข้ึน ดังนั้น เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมในปจจุบันจึงมีการเพ่ิม
ปริมาณการใชอาหารหยาบคุณภาพสูงท่ีราคาต่ํากวาอาหารขน เชน การใช ตนขาวโพดพรอมฟกหมัก 
หญาเนเปยรปากชองหมัก เปนตน สําหรับหนวยผลิตในระดับอุตสาหกรรม จากการวิเคราะหขอมูลสถิติ
อุตสาหกรรมท่ีแสดงปริมาณการผลิต การกระจายสินคาดวยการบริโภคในประเทศและการสงออก พบวา
ปริมาณการสงออกนมพรอมดื่ม นมเปรี้ยว และไอศครีมซ่ึงเปนผลิตภัณฑนมตามมาตรฐานอุตสาหกรรม มี
การขยายตัวเพ่ิมข้ึนนับตั้งแตการเปดเขตการคาเสรี  

สําหรับการวิเคราะหสมดุลการผลิตน้ํานมโค และผลิตภัณฑนมของประเทศไทย ประเทศ
ออสเตรเลีย และ ประเทศนิวซีแลนด ทําใหทราบวา เม่ืออุปทานน้ํานมโคของออสเตรเลียมีการ
เปลี่ยนแปลงลดลง สงผลใหการใชน้ํานมเพ่ือแปรรูปลดลง และปริมาณการผลิตของผลิตภัณฑนมลดลง
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ตามลําดับ ในขณะท่ีประเทศนิวซีแลนดมีอุปทานน้ํานมโคเพ่ิมข้ึนเนื่องจากการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ของแมโคใหนม สามารถใหน้ํานมไดเพ่ิมข้ึน เปนโอกาสทางการตลาดในการผลิต ผลิตภัณฑนม สงออกขาย
ใหกับประเทศคูคาซ่ึงรวมถึงประเทศไทย สามารถเพ่ิมสวนแบงการตลาด นอกจากนั้นยังทราบความสําคัญ
ของตลาดผลิตภัณฑนมไทยในสําหรับสินคาผลิตภัณฑนมแตละชนิด ท่ีประกอบดวย นมผงขาดมันเนย นม
ผงเต็มมันเนย เนย และ เนยแข็ง  โดยตลาดเนยแข็งของไทยมีความสําคัญเพ่ิมข้ึน สอดคลองกับการสํารวจ
ตลาดในหางสรรพสินคาท่ีพบผลิตภัณฑเนยแข็งนําเขาท่ีหลากหลายมากข้ึน ดานสมดุลการผลิตน้ํานมโค
ของไทยท่ีปริมาณการผลิตขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตั้งแตเปดเขตการคาเสรี ปริมาณการสงออก
ขยายตัวเพ่ิมข้ึนในทิศทางเดียวกัน อยางไรก็ตาม การสรางการรับรูการบริโภคผลิตภัณฑนมสดในประเทศ
เปนสิ่งท่ีตองทําควบคูกันเพ่ือสรางตลาดผลิตภัณฑนมท่ีม่ันคง เนื่องจากการแปรรูปนมสดเปนผลิตภัณฑนม
ประเภท นมผงขาดมันเนย นมผงเต็มมันเนย เนยสด เนยแข็ง เชนเดียวกับประเทศคูคา ตองเผชิญกับ
อุปสรรคตนทุนการผลิตน้ํานมโคของไทยท่ีสูงกวา ซ่ึงไมสามารถแขงขันดานราคาได  

ขอเสนอแนะ 

การดําเนินนโยบายการเปดตลาดสินคาโคนมและผลิตภัณฑนมกับประเทศออสเตรเลียและ
ประเทศนิวซีแลนด ซ่ึงเปนผูนําในตลาดผลิตภัณฑของโลก เปนการสรางบรรยาการแขงขันทางการคาให
เกิดข้ึนกับระบบเศรษฐกิจประเทศไทย หนวยผลิตท่ีเก่ียวของตองมีการปรับตัว ปรับเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิต หาแนวทางลดตนทุนการผลิต โดยเนนการใชทรัพยากรในฟารมอยางคุมคา จัดการกระบวนการผลิต
ของตนเองเพ่ือลดความสูญเสีย ท่ีจะสงผลใหประสิทธิภาพการผลิตลดลง ตนทุนการผลิตเพ่ิมข้ึน หนวยผลิต
ตองปรับบทบาทของตนเองจากเดิมเปนผูใชปจจัยการผลิตในการผลิตสินคาบริการ สงใหผูรวบรวบนําไป
แปรรูป ควรเรียนรูบทบาทการเปนผูแปรรูป สรางมูลคาเพ่ิมสินคาของตนเอง ดวยการผลิตจัดสัดสวน
ผลผลิตนมของตนเองนํามาผลิตสินคาท่ีสงตรงถึงผูบริโภค หนวยครัวเรือนท่ีเปนผูบริโภคซ่ึงมีความตองการ
บริโภคสินคาท่ีปลอดภัย เปนผลดีกับสุขภาพ การเปดตลาดผลิตภัณฑนม เปนผลดีกับหนวยครัวเรือนใน
เรื่องจํานวนสินคาท่ีเลือกบริโภคมีความหลากหลายเพ่ิมข้ึน หนวยภาครัฐตองปรับเพ่ิมบทบาทของตนเอง
นอกจากการใหบริการตามท่ีกฎหมายกําหนด การสรางความตะหนักรู รับรูรวมกัน ดวยการเปนตัวเชื่อม
ระหวางหนวยผลิตและหนวยครัวเรือน เพ่ือเพ่ิมปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑนมท่ีผลิตในประเทศ รวมท้ัง
การสรางโอกาสทางการตลาดใหกับหนวยผลิตในประเทศเพ่ือขยายตลาดสงออกผลิตภัณฑนมใหสมดุลกับ
ปริมาณการผลิตน้ํานมโคท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
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