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การวิเคราะหผลกระทบดานเศรษฐกิจจากนโยบายการเปดตลาดสินคาโคนมและผลิตภัณฑ
นม ภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  
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ใกลชิดยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด (Thailand - New Zealand Closer Economic 
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กิตติกรรมประกาศ 

ผลงานวิชาการฉบับนี้ สําเร็จลุลวงไปไดดวยดีเพราะความกรุณาและความชวยเหลืออยางดียิ่งจาก 
นางวิภาวรรณ  ปาณะพล ขาราชการบํานาญ อดีตหัวหนากลุมวิจัยเศรษฐกิจกรมปศุสัตว กองสงเสริมและ
พัฒนาการปศุสัตว นายสินชัย  เรืองไพบูลย ผูเชี่ยวชาญดานการสงเสริมการโคนม  ท่ีไดใหโอกาสในการ
เรียนรูดานโคนมอยางรอบดานตั้งแตการผลิต การตลาดในประเทศและตางประเทศ การเรียนรูจากการ
ทํางานและการไดรับโอกาสจากผูบังคับบัญชาเปนสิ่งสําคัญอยางมากในการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ 
ประกอบประสบการณและคําแนะนําของท้ังสองทาน พรอมขอคิดท่ีเปนประโยชน ผูจัดทํารูสึกซาบซ้ึงใน
ความกรุณาของทุกทานเปนอยางยิ่งที่ไดใหความเมตตา ทุมเท เสียสละเวลาอันมีคา ผูจัดทําขอนอม
ระลึกถึงพระคุณทานเปนอยางสูงไว ณ ท่ีนี้ 

ขอขอบพระคุณ ผูอํานวยการกองสงเสริมและพัฒนาการปศุสัตว ผูเชี่ยวชาญทุกทาน ในการ
แนะนําปรับปรุงผลงานวิชาการใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน นายอดุลย  วังตาล สมาคมโคนมโฮสไตนฟรีเชียน 
ผูใหการสนับสนุน หนังสือ Dairy Report 2017 – 2018 เพ่ือนรวมงานกลุมวิจัยเศรษฐกิจการปศุสัตว  
กองสงเสริมและพัฒนาการปศุสัตว  ท่ีใหความรวมมือในการทําผลงานวิชาการครั้งนี้เปนอยางดี 

คุณคาและความสําเร็จที่เกิดขึ้นจากผลงานวิชาการนี้ มิอาจสําเร็จสมบูรณไดดวยดีหากขาด 
การสนับสนุนเมตตาจากทานทั้งหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งพระคุณของบิดามารดาและครอบครัว 
ของผู จัดทําที่สนับสนุนและใหกําลังใจในการจัดทําผลงานวิชาการฉบับนี ้ ผู จัดทํามิอาจหาสิ ่งใด
สามารถมาทดแทนพระคุณทุกทานได นอกจากกลาวคํากราบขอบพระคุณเปนอยางสูงอีกครั้ง ดวยความ
ระลึกถึงยิ่ง 

วรางคณา  โตรส 
กรกฏาคม 2562 
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การวิเคราะหผลกระทบดานเศรษฐกิจจากนโยบายการเปดตลาดสินคาโคนมและผลิตภัณฑนม ภายใตความ
ตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  (Thailand-Australia Free Trade Agreement) และ ความตกลง

หุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด (Thailand - New Zealand Closer Economic 
Partnership : TNZCEP) 

วรางคณา  โตรส1/ 

บทคัดยอ 

การศึกษาวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจของไทย ภายหลังการเปดตลาด
ผลิตภัณฑนมภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย(TAFTA : Thailand Australia Free Trade 
Agreement) และ ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด (Thailand - New 
Zealand Closer Economic Partnership : TNZCEP ในสวนของการเปดตลาดผลิตภัณฑนมของไทย 
โดยเริ่มจากการการวิเคราะหรูปแบบการเปดตลาดภายใตขอตกลง การบริหารจัดการการเปดตลาดโดย
ภาครัฐ พิจารณาการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตามท่ีกําหนดในกรอบแนวคิดการศึกษา โดยกําหนดกรอบ
เวลาซ่ึงใชปท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอัตราอากรภายใตขอตกลงเปนเกณฑในการแบงชวงเวลาเพ่ือศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน แบงเปน 4 ชวงคือ ชวงกอนเปดเขตการคาเสรี (พ.ศ. 2544-2547) ชวงเปดเขตการคา
เสรีระยะแรก (พ.ศ. 2548-2553) ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง (พ.ศ. 2554-2558) และ ชวงเปดเขต
การคาเสรีระยะท่ีสาม (พ.ศ. 2559-2561) รวมท้ังการวิเคราะหสมดุลยการผลิตการตลาดนมและผลิตภัณฑ
ของประเทศไทย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด  

ผลการศึกษาพบวา (1) ปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมท้ังหมดปรับเพิ่มข้ึนนับตั้งแตเปดเขตการคา
เสรีในปพ.ศ. 2548 โดยการนําเขานมผงขาดมันเนยและนมผงเต็มมันเนยปรับเพิ่มขึ้นในชวงเปดเขต
การคาเสรีระยะสองและระยะสาม (2) ปริมาณการผลิตน้ํานมโคของไทยขยายตัวอยางตอเนื่องตั้งแตเปด
เขตการคาเสรี เนื่องจากการขยายฝูงแมโครีดนม ดานการแปรรูปมีการขยายตัวในทิศทางเดียวกับการผลิต
น้ํานมโค (3) ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องนับตั้งแตเปดเขตการคาเสรี และมีการ
เติบโตอยางมากในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง โดยประเทศกลุมอาเซียน 9 ประเทศ เปนกลุมลูกคา
หลัก (4) ดัชนีรายไดสุทธิของเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมไทยปรับเพ่ิมสูงข้ึนจากปฐานตอเนื่องในชวงเปดเขต
การคาเสรีระยะสอง สวนคาสัดสวนราคาน้ํานมตอตนทุนอาหารสัตว ท่ีแสดงความสามารถของรายไดในการ
จายคาอาหารขน มีคาลดลงจากราคาวัตถุดิบอาหารสัตวท่ีปรับเพ่ิมข้ึน (5) การวิเคราะหสมดุลการผลิตน้ํานม
โคและผลิตภัณฑนม อุปทานน้ํานมโคของออสเตรเลียมีการเปลี่ยนแปลงลดลง สงผลใหการใชน้ํานมเพ่ือ
แปรรูปลดลง และปริมาณการผลิตของผลิตภัณฑนมลดลงตามลําดับ ในขณะท่ีประเทศนิวซีแลนดมีอุปทาน
น้ํานมโคเพ่ิมข้ึนเนื่องจากการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของแมโคใหนม สรางโอกาสทางการตลาดสําหรับ
ผลิตภัณฑนม สามารถเพ่ิมสวนแบงการตลาด ตลาดเนยแข็งของไทยมีความสําคัญกับประเทศออสเตรเลีย
และนิวซีแลนดเพ่ิมข้ึน อุปทานน้าํนมโคของไทยปรับเพ่ิมข้ึน ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมขยายตัวเพ่ิมข้ึน 

 

คําสําคัญ : ผลกระทบดานเศรษฐกิจ การเปดตลาด การเปดเขตการคาเสรี สินคาโคนมและผลิตภัณฑนม 

ทะเบียนวิชาการเลขท่ี : 62(2)-0211-076 
1/  กองสงเสริมและพัฒนาการปศุสัตว  กรมปศุสัตว 

ก ข 



5 
 

Abstract 
Economic impact analysis from the policy on the opening of dairy cows 

and dairy products Under the Thai-Australia Free Trade Agreement 
(Thailand-Australia Free Trade Agreement) and Thailand-New Zealand 

Closer Economic Partnership (TNZCEP) 
Warangkana  Toros 1/ 

The objective of this research was to study the economic impact  to Thailand 
after the opening of the dairy market under the Thailand-Australia Free Trade Agreement 
and the closer partnership agreement,Thailand - New Zealand Closer Economic 
Partnership: TNZCEP .These were started to analyse the open market model  and  
management of market opening by the government sector. Considered changes in 
variables as defined in the educational concept framework by setting the time frame in 
which the year that the duty rate changes under the agreement was the criteria for 
dividing the time period to study the changes that occur in 4 periods, i. before the 
opening of the free trade zone (2001- 2004) ii.during the first phase of the free trade zone 
(2005-2010) iii.during the second phase of the free trade zone (2011-2015) and during the 
third phase of the free trade zone (2016-2018) including the analysis of Production Supply 
and Distribution on Milk and Dairy Product in Thailand, Australia and New Zealand 

 The results of the study (i) quantity of Import dairy products after TAFTA and TNZCEP had been 
increased since the opening of the Free Trade Area in 2005, Skim Milk Powder and Whole Milk Powder had 
been increased since the second and third term free trade zones (ii) The amount of Thai cow milk 
production had been continued to grow since the opening of the Free Trade Area as the expansion of the 
dairy cow herd and processed milk sector were expanded in the same direction as cow milk production (iii) 
The volume of dairy products had increased continuously since the opening of the Free Trade Area and 
the rate of growth has increased considerably during the opening of the second free trade zone, ASEAN 
countries(9) were the main customers (iv) The net income index of Thai dairy cow farmers increased from 
the base year continuously during the opening of the second free trade zone. Milk Feed Price Ratio that 
shows the ability of income to pay for feed has decrease as feed raw materials price was increase (v)  
Australia's cow milk supply had changed as the reduced use of cow milk for processing and the amount of 
of dairy products decreased respectively While cow milk supply of New Zealand was increased due to 
increasing production efficiency of  cows milk which create market opportunities for dairy products and 
increase market share. Thai cheese market was more important to Australia and New Zealand. Thai cow 
milk supply had been increased and the amount of Thai dairy product  exports was increased respectively 

 

Registered No. : 62(2)-0211-076 
1/Division of Livestock Extension and Development 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การคาระหวางประเทศเปนตัวขับเคลื่อนสําคัญทางเศรษฐกิจไทย จากขอมูลบัญชีประชาชาต ิ
ป 2560 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม(GDP) ทางดานคาใชจาย เปน 15,450 พันลานบาท ประกอบดวย การ
บริโภคภาคเอกชน 7,538 พันลานบาท การบริโภคภาครัฐ 2,532 พันลานบาท การลงทุน 3,530 พันลาน
บาท การสงออกสินคาและบริการ 10,533 พันลานบาท การนําเขา 8,441 พันลานบาท (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ดานนโยบายการคาระหวางประเทศของไทยปรับรูปแบบ
ตามทิศทางของกระแสเศรษฐกิจของโลก ซ่ึงเนนการทําการคาแบบทวิภาคีมากข้ึน โดยเฉพาะการทํา
ขอตกลงเขตการคาเสรี 

นโยบายการจัดทําเขตการคาเสรีของไทยเริ่มตนข้ึนครั้งแรกในป พ.ศ. 2548 โดยประเทศไทยทํา
ขอตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศกลุมโอซีเนีย (Ocenia) คือ ออสเตรเลียและนิวซีแลนด ซ่ึงท้ังสองประเทศ
เปนแหลงผลิตผลิตภัณฑนมและเปนผูสงออกผลิตภัณฑนมรายสําคัญของโลก เรียกขอตกลงการคาดังกลาว
วา ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย(TAFTA : Thailand Australia Free Trade Agreement) และ 
ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ี ใกลชิดยิ่ ง ข้ึนไทย -นิวซีแลนด  (Thailand - New Zealand Closer 
Economic Partnership : TNZCEP) รูปแบบสําคัญคือการเปดตลาดการคา บริการ การลงทุน โดย
ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดลดภาษีนําเขาเปนศูนยทันทีสําหรับสินคาเกษตรทุกรายการ สวนประเทศ
ไทยลดภาษีนําเขาเปนศูนยทันทีสําหรับสินคาบางรายการ กําหนดกรอบระยะเวลาการลดภาษีนําเขาบาง
รายการ สวนสินคาเกษตรออนไหว 23 รายการ ท่ีกําหนดในองคการการคาโลก กําหนดใหใชมาตรการ
โควตาภาษี (Tariff Quota) ซ่ึงกําหนดปริมาณโควตานําเขาในแตละป ปรับเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ทุกป จนกระท่ังป 
2568 ไมมีปริมาณโควตา ท้ังนี้อัตราภาษีนําเขาในโควตาจะลดลงเรื่อย ๆ จนเปนศูนย และ อัตราภาษีนอก
โควตา ตํ่ากวาองคการการคาโลกรอยละ 10 นอกจากนั้นยังมีมาตรการปกปองพิเศษสําหรับสินคาเกษตร
ออนไหวท่ีไมไดอยูในรายการสินคาออนไหวขององคการคาโลก โดยกําหนดปริมาณนําเขาหรือเรียกวา 
Trigger Volume แตละป และเพ่ิมข้ึนเรื่องๆ ทุกป อัตราภาษีนําเขาตามปริมาณท่ีกําหนดจะลดลงเรื่อยๆ 
จนเปน ศูนย ตามกรอบเวลาท่ีกําหนด 5 ป 10 ป หรือ 15 ป (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ)  

นับต้ังแตเปดตลาดป 2548 เปนตนมา ปริมาณการผลิตน้ํานมโคของออสเตรเลียลดลง และสงออก
ผลิตภัณฑนมลดลง ในขณะท่ีปริมาณการผลิตน้ํานมโคของนิวซีแลนดเพ่ิมข้ึนและสงออกผลิตภัณฑนม
เพ่ิมข้ึน โดยปริมาณการผลิตน้ํานมโคของออสเตรเลียลดลงจาก 10.000 ลานตัน ในป 2548 เปน 9.53 ลาน
ตันในป 2561 หรือลดลงรอยละ 5 ปริมาณการผลิตน้ํานมโคของนิวซีแลนดเพ่ิมข้ึนจาก 15 ลานตัน ในป 
2548 เปน 22 ลานตัน ในป 2561 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 47 ซ่ึงสงผลใหการสงออกของนิวซีแลนดขยายตัว
เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะนมผงเต็มมันเนยซ่ึงเปนผลิตภัณฑสงออกสําคัญ มีการสงออกเพ่ิมข้ึนจาก 0.6 ลานตัน 
เปน 1.4 ลานตัน ในขณะท่ีออสเตรเลียสงออกเนยแข็งเปนผลิตภัณฑหลัก มีการสงออกลดลงจาก 0.23 ลาน
ตัน เปน 0.18 ลานตัน หรือลดลงรอยละ 22 แตมีการสงออกนมผงขาดมันเนยเพ่ิมข้ึนจาก 0.14 ลานตัน 
เปน 0.17 ลานตัน (กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา,2561) 
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สําหรับการผลิตน้ํานมโคของไทยนับตั้งแตเปดตลาด เปนตนมา ปริมาณการผลิตน้ํานมโคขยายตัว
เพ่ิมข้ึน จากปละ 0.8 ลานตัน ในป 2548 เปน 1.2 ลานตันในป 2561 ราคาน้ํานมโคท่ีเกษตรกรขายได
เพ่ิมข้ึนจากกิโลกรัมละ 11.48  เปน 18.06 บาท (ไตรมาส ท่ี 1 ป 2561) กลาวไดวาการผลิตและการตลาด
น้ํานมโคไทยขยายตัวเพ่ิมข้ึน โดยการแปรรูปผลิตภัณฑนมหลักคือ นมพรอมดื่ม โดยเฉพาะนมพาสเจอรไรซ 
มีการเติบโตอยางเห็นไดชัดตามการขยายตัวของรานสะดวกซ้ือท่ีเปนชองทางการจัดจําหนายสําคัญ  

ป 2560 ประเทศไทยนําเขาผลิตภัณฑนมจํานวน 249,225 ตัน มูลคา 21,946 ลานบาท และ
สงออกจํานวน 334,722 ตัน มูลคา 16,984 ลานบาท โดยนําเขาผลิตภัณฑนมจากประเทศออสเตรเลียและ
นิวซีแลนดในสัดสวนรอยละ 9 และ รอยละ 38 ตามลําดับ และสงออกผลิตภัณฑนมไปยังกลุมประเทศ
อาเซียนในสัดสวนรอยละ 82 โดยปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑนม 3 ลําดับแรกไดแก หางนม(เวย) นมผง
ขาดมันเนย และ นมผงเต็มมันเนย ตามลําดับ และปริมาณการสงออกผลิตภัณฑนม 3 ลําดับแรก ไดแก นม
ยูเอชที นมขนหวานสูตรแปลงไขมัน และ นมเปรี้ยว ตามลําดับ (กรมศุลกากร) 

ผลิตภัณฑนมสําคัญท่ีไทยนําเขาจากตางประเทศในชวงป พ.ศ. 2550-2560 เปนนมผงขาดมันเนย
(Skim Milk Powder) และ นมผงเต็มมันเนย(Whole Milk Powder)  รอยละ 35 และ รอยละ 15 
ตามลําดับ มีประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดเปนแหลงนําเขาสําคัญ จากขอมูลมูลคานําเขาในชวงเวลา
ดังกลาว ประเทศไทยนําเขาจากนิวซีแลนด และ ออสเตรเลีย ในสัดสวนรอยละ 47 และ รอยละ 20 ของ
มูลคานําเขาท้ังหมด ตามลําดับ แตโครงสรางสินคานําเขาแตกตางกัน โดยไทยนําเขานมผงขาดมันเนยจาก
ออสเตรเลียในสัดสวนท่ีมากกวานมผงเต็มมันเนย และ นําเขานมผงเต็มมันเนยจากนิวซีแลนดในสัดสวนท่ี
มากกวานมผงขาดมันเนย ท้ังนี้  ในชวงเวลาท่ีผานมา ปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยจากประเทศ
ออสเตรเลียมีอัตราการขยายตัวลดลงรอยละ 2 และ ปริมาณนําเขานมผงเต็มมันเนยจากประเทศนิวซีแลนด
มีอัตราการขยายตัวรอยละ 7 ตอป 

ดังนั้นการเปดตลาดสินคาผลิตภัณฑนมใหกับประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดซ่ึงเปนผูสงออก
ผลิตภัณฑนมสําคัญของโลก นับตั้งแตป พ.ศ. 2548 เปนตนมา จึงจําเปนตองศึกษาผลของนโยบายดังกลาว
วาสงผลอยางไรตอการปรับตัวของเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม และผูประกอบการผลิตภัณฑนม ในประเทศ 
รวมท้ังผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงดานการตลาดผลิตภัณฑนมในประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับ
การเปดเสรีการคาผลิตภัณฑนมแบบเต็มรูปแบบในป พ.ศ. 2568   

วัตถุประสงค 

เพ่ือศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจของไทย ภายหลังการเปดตลาดผลิตภัณฑนมภายใตความตก
ลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย(TAFTA : Thailand Australia Free Trade Agreement) และ ความตกลง
หุนส วน เศรษฐกิจท่ี ใกลชิดยิ่ ง ข้ึน ไทย -นิว ซีแลนด  (Thailand - New Zealand Closer Economic 
Partnership : TNZCEP ในสวนของการเปดตลาดผลิตภัณฑนมของไทย 

สมมติฐาน 

 การเปดตลาดผลิตภัณฑนมภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย(TAFTA : Thailand 
Australia Free Trade Agreement) และ ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด 
(Thailand - New Zealand Closer Economic Partnership : TNZCEP สงผลกระทบให เกษตรกรผู
เลี้ยงโคนมปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต สามารถสรางฐานะทางเศรษฐกิจอยางม่ันคง และอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑนมในประเทศขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
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ขอบเขตการศึกษา 
1. วิเคราะหเชิงพรรณนาจากขอมูลทุติยภูมิท่ีหนวยงานตาง ๆ เก็บรวบรวม เพ่ือศึกษารูปแบบ

การเปดตลาดผลิตภัณฑนมของไทย ตามขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ความตกลงหุนสวน
เศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด ท่ีเริ่มขอตกลงตั้งแตป พ.ศ. 2548 เปนตนมา ซ่ึงประกอบดวยการลด
อัตราภาษีนําเขา การกําหนดปริมาณโควตา และการใชมาตรการปกปองพิเศษ รวมท้ังศึกษาการเปลี่ยนแปลง
เชิงปริมาณท่ีเกิดข้ึนกับตัวชี้วัดดานการผลิต การตลาด น้ํานมโคและผลิตภัณฑนม  

2. วิเคราะหขอมูลปริมาณการนําเขาและสงออกผลิตภัณฑนมของไทย ตามพิกัด Harmonise 
(HS) 11หลัก ประกอบดวย 6 กลุมผลิตภัณฑ  ตั้งแตป พ.ศ. 2548-2561 นําขอมูลปริมาณการนําเขาและ
สงออกผลิตภัณฑนมดังกลาวคํานวณกลับเปนน้ํานมโดยใชเกณฑ Milk Equivalent (ME) ตามท่ีอางอิงใน 
Dairy Report 2017 โดย IFCN(International Farm Comparison Network) เพ่ือนํามาวิเคราะหสมดุล
การผลิต การตลาดนมและผลิตภัณฑของไทย  

 
 

กรอบแนวคิดการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม ผล 

การเปดตลาดผลิตภัณฑนมภายใต
ความตกลงการคาเสรไีทย-

ออสเตรเลีย(TAFTA : Thailand 
Australia Free Trade 

Agreement) และ ความตกลง
หุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึน
ไทย-นิวซีแลนด (Thailand - 

New Zealand Closer 
Economic Partnership : 

TNZCEP  
โดย 

การลดภาษีนําเขา และ การขยาย
ปริมาณการเปดตลาด 

 

• ปริมาณการผลตินํ้านมโค 

• ดัชนีรายไดสุทธิเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม 

• คาสัดสวนราคานํ้านมตอตนทุน
อาหารสตัว 

• ปริมาณและมูลคาการนําเขาและ
สงออกผลิตภัณฑนม รายพิกัด HS 
11 หลัก รายประเทศ รายเดือน 

• สมดลการผลตินํ้านมโคของไทย 

• สมดลุการผลตินํ้านมโคของ
ออสเตรเลียและนิวซแีลนด 

• สมดลุการผลติผลิตภัณฑนม(นมผง
ขาดมันเนย นมผงเตม็มันเนย เนย 
เนยแข็ง) ของออสเตรเลยีและ
นิวซีแลนด 

 

• เกษตรกรผูเลี้ยงโคนม
ปรับเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตนํ้านมโคและเพ่ิมผลิต
ภาพการผลิต(Productivity) 
สรางฐานะทางเศรษฐกิจ
อยางมั่นคง 

• การขยายตัวของ
อุตสาหกรรมผลติภณัฑนม
ไทย 

• ผลิตภณัฑนมในประเทศ
มีความหลากหลายเพ่ิมข้ึน 
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นิยามศัพท 

ผลกระทบดานเศรษฐกิจ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงดานปริมาณการผลิต ปริมาณการคา  ท่ีเกิดข้ึนกับ
หนวยเศรษฐกิจในระบบการผลิตการตลาดนมและผลิตภัณฑในรูปแบบเขตการคาเสรี ประกอบดวย หนวย
ผลิตน้ํานมโคและผลิตภัณฑนม ซ่ึงหมายถึง เกษตรกรผูเลี้ยงโคนม ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ โรงงานแปรรูป 
ท้ังในประเทศไทยและประเทศคูคาภายใตขอตกลงเขตการคาเสรี(ออสเตรเลีย นิวซีแลนด) หนวยครัวเรือน 
ซ่ึงเปนผูบริโภคผลิตภัณฑนม โดยเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตน้ํานมโคซ่ึงสงผลให
สามารถสรางรายไดเพ่ิมข้ึน และ ภาคอุตสาหกรรมผลิตภัณฑนมไทยมีการขยายตัวซ่ึงสงผลใหผูบริโภคมี
ผลิตภัณฑนมท่ีมีความหลากหลายเพ่ิมข้ึน  

การเปดตลาด หมายถึง การลดอัตราภาษีนําเขาและการลดปริมาณการจํากัดปริมาณนําเขาสินคาโคนมและ
ผลิตภัณฑนมภายใตขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิด
ยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด  

การเปดเขตการคาเสรี หมายถึง การเปดตลาดภายใตขอตกลงเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศออสเตรเลีย และ ระหวางประเทศไทยกับประเทศนิวซีแลนด 

สินคาโคนมและผลิตภัณฑนม หมายถึง โคนมมีชีวิตและผลิตภัณฑท่ีไดจากการแปรรูปน้ํานมโค ตามพิกัด 
Harmonise(HS) 11 หลัก ประกอบดวย 6 กลุมผลิตภัณฑ คือ นมสดท้ังหมด (fresh whole milk) นมผง
ขาดมัน เนย (skim milk powder) นมผงเต็ม มันเนย  (whole milk powder) นมและครีม เขมขน 
(concentrate milk and cream) เนย (butter) และ เนยแข็ง (semi hard cheese) 

 

 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1) ทําใหทราบถึงขอมูลผลกระทบทางเศรษฐกิจกรณีการเปดเสรีการคาตลาดผลิตภัณฑนม
จากประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด ท่ีมีผลตอเกษตรกรและผูประกอบการ 

 2) นําผลที่ไดมากําหนดแนวทางหรือมาตรการรองรับผลกระทบการเปดเสรีการคาผลิตภัณฑ
นม สามารถกําหนดแนวทางในการวางแผนเพ่ือพัฒนาการผลิตและการตลาดผลิตภัณฑนมของไทย  

3) การกําหนดแนวทางหรือมาตรการรองรับผลกระทบการเปดตลาดอยางเหมาะสม เกษตรกร 
ผูประกอบการ ใชเปนแนวทางการประกอบอาชีพ อยางม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนตอไป 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาคนควาจากวรรณกรรมและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยไดรวบรวม
ในสวนท่ีเปนทฤษฏี หลักการและแนวคิดในหัวขอดังตอไปนี้ 
1. นโยบายการคาระหวางประเทศ 
2. นโยบายการคาเสรี  
3. การทําขอตกลงเขตการคาเสรีของไทย 
4. ความตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
5. ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึน ไทย-นิวซีแลนด 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

นโยบายการคาระหวางประเทศ 
ระบบเศรษฐกิจไทยเปนระบบเศรษฐกิจแบบเปด ติดตอคาขายกับประเทศตางๆ เปนเวลานาน 

นับตั้งแตสิ้นสงครามโลกครั้งท่ี  2 จนถึงปจจุบันมีการกําหนดนโยบายการคาตามสถานการณและ
สภาพแวดลอมแตละชวงเวลา กําหนดเปน 8 ระยะ (อัทธ  พิศาลวานิช )  ดังนี้ 
ตารางท่ี  1 นโยบายการคาระหวางประเทศของไทยในชวงเวลาตางๆ  

ชวงเวลา นโยบายการคาระหวางประเทศ 
 พ.ศ. 2487 - 2498  • นโยบายควบคุมการคา เพ่ือสงเสริมการสงออกและลดการนําเขา โดยเฉพาะสินคา

ขาว จํากัดการสงออก  

• ออกระเบียบการคาท่ีตองขออนุญาตกอนสงออก 

• กําหนดใหสงออกเพ่ือแลกเปลี่ยนเปนเงินตราเพ่ือซ้ือสินคานําเขาเทานั้น 
พ.ศ. 2498 - 2504 • นโยบายการคาเสรี  

• ยกเลิกควบคุมการคา  

• ใชอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตรา  

• เก็บภาษีสงออกขาว 
พ.ศ. 2504 - 2514 • ออก พรบ.สงเสริมการลงทุนเพ่ือการสรางโครงสรางพ้ืนฐานและสงเสริมการลงทุน

ในประเทศ  

• อนุญาตใหมีการนําเขาสินคาทุน วัตถุดิบ เครื่องจักร โดยลดหยอนภาษี   

• ใชนโยบายคุมครองอุตสาหกรรมในประเทศโดยตั้งกําแพงภาษีสินคาสําเร็จรูปใน
อัตราสูง 

พ.ศ. 2515-2519 • สงเสริมการผลิตเพ่ือทดแทนนําเขาและสงเสริมการสงออกควบคูกัน  

• สรางแรงจูงใจใหมีการผลิตและการสงออก โดยลดการคุมครองดานภาษีลง 
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ชวงเวลา นโยบายการคาระหวางประเทศ 
พ.ศ. 2520-2524  • เนนการขยายการสงออกตอเนื่อง  มีสินคาอุตสาหกรรมเพ่ือสงออกหลากหลายข้ึน  

• ปรับปรุง พรบ.สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  

• ออกมาตรการสงเสริมการสงออก เชน อุดหนุนการผลิตและการสงออก ชดเชย
ดานภาษีเพ่ือสงออก จัดตั้งหนวยงานบริการการสงออก เปนตน 

พ.ศ.2525-2544 • การคาระหวางประเทศมีความสําคัญมาก แตละประเทศสงเสริมการคาของตนจึง
เกิดปญหาการกีดกันการคา  

• ไทยเขารวมสมาชิกแกตต (GATT:General Agreement on Tariff and Trade) 
ซ่ึงกําหนดใหตองเปดเสรีทางการคา โดยลดหยอนภาษีศุลกากร ลดการกีดกัน
การคาระหวางประเทศสมาชิก ซ่ึงทําใหมีแนวโนมการเปดเสรีเพ่ิมข้ึน 

พ.ศ.2545-2549 • เกิดอุปสรรคการคา แมวาหลายประเทศมีแนวโนมเปดเสรีการคามากข้ึนแตยังมี
อุปสรรคจากมาตรการกีดกันทางการคาท่ีมิใชภาษี(Non-Tariff Barriers:NTB) ท้ัง
ดานมาตรฐานการคุมครองสิ่งแวดลอม มาตรการสุขอนามัยพืชและสัตว  

• จีนและเวียดนามหันมาใชระบบตลาดเสรี จึงเปนคูแขงสําคัญของไทย โดยเฉพาะ
ดานแรงงานท่ีมีคาจางไมสูง ราคาสินคาไมแพง 

พ.ศ.2550-ปจจุบัน • เนนการเจรจาการคาภายใตกรอบการจัดทําเขตการคาเสรี(FTA) ภายใตแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

• การเจรจาการคายึดแนวนโยบายการคาเสรีท่ีเปนธรรม สรางภูมิคุมกันจากระบบ
การเจรจาการคาเสรีไว 2 ชั้น คือ ชั้นท่ี 1 สรางมาตรการคุมกันไวในตัวขอตกลง 
โดยสินคา/บริการใดท่ีจะมีผลกระทบ จะเจรจาใหมีการเปดเสรียาวนานท่ีสุด เชน 
15-20 ป ชั้นท่ี2 สินคาท่ีมีความออนไหวเชนสินคาเกษตร จะสรางกําแพงไวอีก
ชั้นหนึ่ง โดยกําหนดโควตานําเขาในแตละป ท่ีจะเขามาในอัตราภาษีต่ํา สวนท่ีเกิน
ตองถูกเก็บภาษีในอัตราปกติท่ีเก็บจากทุกประเทศในโลก จนกวาจะมีการเปดเสรี
ระหวางคูเจรจา 

  
รูปแบบนโยบายการคาระหวางประเทศ แบงเปน 2 ประเภทคือ 1. นโยบายการคาเสรี(Free 

Trade Policy) และ 2. นโยบายการคาคุมกัน(Protective Trade Policy) รายละเอียดดังนี้  
นโยบายการคาเสรี มีลักษณะสําคัญคือ ดําเนินการผลิตสินคายึดหลักการแบงงานกันทํา ไมมีการ

ใหสิทธิพิเศษหรือจงใจเลือกปฏิบัติ ไมมีการจัดเก็บภาษีศุลกากรเพ่ือคุมกัน ปกปอง ชวยเหลืออุตสาหกรรม
ในประเทศ ไมมีขอจํากัดทางการคาหรือมาตรการกีดกันทางการคา แตในทางปฏิบัติตองใชนโยบายการคา
แบบคุมครองควบคูดวยเนื่องจาก เพ่ือปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ การเห็นแกประโยชนของ
ประเทศตนเปนหลัก และปญหาทางเศรษฐกิจภายในประเทศ 

นโยบายการคาคุมกัน มีวัตถุประสงค เพ่ือความม่ันคงของชาติ อุตสาหกรรมเก่ียวกับการผลิตสินคา
อาวุธยุทโธปกรณ  เพ่ือคุมครองอุตสาหกรรมแบบทารกในประเทศ เพ่ือปองกันการทุมตลาดของผูผลิต
ตางประเทศ และเพ่ือสงเสริมการลงทุนและการจางงานในประเทศ แบงเปน 3 ประเภทคือ 1. นโยบาย
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การคาแบบคุมกันโดยใชภาษีศุลกากร 2.นโยบายการคาแบบคุมกันท่ีมิใชภาษีศุลกากร และ 3. นโยบาย
การคาแบบคุมกันโดยการควบคุมทางการเงิน 
นโยบายการคาเสรี  

(สมรักษ  รักษาทรัพย,2550) กลาวถึงพัฒนาการของทฤษฏีการคาระหวางประเทศ ท่ีเริ่มตนจาก
นักเศรษฐศาสตรชื่อ Adam Smith ท่ีสนับสนุนการคาเสรีเพราะเชื่อวาจะทําใหการผลิตและการบริโภค
เพ่ิมข้ึนนําไปสูการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและการบริโภคใหเพ่ิมสูงข้ึน การขยายหรือลดขนาดของ
อุตสาหกรรมข้ึนอยูกับรากฐานการคาท่ีแตกตางกันตามแบบจําลองของริคารโด (The Ricardian Model) ท่ี
อธิบายความแตกตางของเทคโนโลยีระหวางประเทศคือรากฐานของการคา และ แบบจําลองวาดวยสัดสวน
ของปจจัยท่ีอธิบายความแตกตางของทรัพยากรคือรากฐานการคา ซ่ึงปจจัยดังกลาวลวนมีผลตอรูปแบบ
การคา การเปดการคาระหวางประเทศสงผลใหผลผลิตและรายไดของประเทศเพ่ิมข้ึน เกิดการปรับปรุงการ
บริโภค ผูบริโภคไดเลือกบริโภคเพ่ิมข้ึน เกิดความพึงพอใจเพ่ิมข้ึน แตอาจทําใหเกิดความไมเปนธรรมของ
การกระจายรายไดขยายวงกวางข้ึน หากพิจารณาผลกระทบการคาเสรีในระดับประเทศ พบวาทําให
เศรษฐกิจโลกขยายตัว แตการเติบโตของเศรษฐกิจแตละประเทศไมเทากัน  

รูปแบบการคาเสรีถูกกําหนดเปน 3 รูปแบบ คือ 1. การคาเสรีแบบพหุภาคี ซ่ึงผลการเจรจาไม
คืบหนา 2. การคาเสรีภายในกลุมประเทศท่ีอยูภายในภูมิภาคเดียวกัน เชน ASEAN NAFTA EU AFTA 
APEC เปนตน สรางความเขมแข็งในระดับภูมิภาค เกิดอํานาจตอรอง  3. การคาแบบทวิภาคีซ่ึงประเทศ
สหรัฐฯ เปนผูริเริ่ม เพ่ือตองการรักษาสวนแบงการตลาด ซ่ึงจะนําไปสูการเพ่ิมศักยภาพการสงออกและทํา
ใหผลผลิตมวลรวมของประเทศเพ่ิมข้ึน แตมีการอางวาการทําการคาแบบทวิภาคีเปนการจัดสรรกําไร
ระหวางประเทศมากกวาการเพ่ิมผลผลิตภายในประเทศ คูสัญญาท่ีทําขอตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีไม
สามารถไดรับประโยชนอยางเทาเทียมกัน โดยประเทศพัฒนาแลวจะไดประโยชนมากกวาประเทศท่ีกําลัง
พัฒนา ประเทศท่ีพัฒนาแลวมีความพรอมดานทุน เทคโนโลยี แรงงานมีทักษะมากกวา มีเครือขายมากกวา 
การเจรจาตอรองขอตกลงทางการคาเสรีแบบทวิภาคีจะมีผลกระทบตอกิจกรรมภายในประเทศและมีผลตอ
กลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศอยางรุนแรงในอนาคต ดังนั้นกอนการทําสัญญาในขอตกลงเพ่ือ
การคาเสรีแบบทวิภาคี ประเทศกําลังพัฒนาควรไดทําการศึกษา วิเคราะหผลประโยชนและตนทุนของการ
ทําขอตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีเสียกอนเพ่ือประโยชนของประชาชนโดยรวม 
 
การทําขอตกลงเขตการคาเสรีของไทย  

สถานการณเจรจาจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement : FTA) ของไทยกับ
ประเทศตางๆ ประกอบดวย (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ,มีนาคม 2562 )        

1) มีผลใชบังคับหรือสรุปผลเจรจาแลว 13 ฉบับ ท้ังการท่ีไทยทํา FTA ในฐานะสมาชิกของกลุม
อาเซียน ไดแก ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  อาเซียน-จีน  อาเซียน-ญี่ปุน  อาเซียน-เกาหลีใต  
อาเซียน-อินเดีย อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด อาเซียน-อินเดีย อาเซียน-ฮองกง สําหรับ FTA ในระดับ
ทวิภาคี ไดแก ไทย-ญี่ปุน  ไทย-ออสเตรเลีย  ไทย-นิวซีแลนด  ไทย-เปรู  ไทย-ชิลี และไทย-อินเดีย  

2) อยูระหวางเจรจาจัดทําความตกลง 6 ฉบับ ไดแก ความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภาค หรือ RCEP  ไทย-ปากีสถาน ไทย-สหภาพยุโรป  ไทย-EFTA ไทย-ตุรกี ไทย-ศรีลังกา 
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ความตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย หรือ Thailand-Australia Free Trade Agreement : 
TAFTA (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ)  

มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี  1  มกราคม  2548 โดยกําหนดใหท้ังสองประเทศเริ่มเปดเสรีการคาใน
ดานสินคา บริการ และการลงทุนระหวางกัน รวมท้ังรวมมือกันแกไขปญหาอุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษี 
เชน มาตรการดานสุขอนามัยท่ีเขมงวดของออสเตรเลียและมาตรการตอบโตการทุมตลาดและในสาขาตางๆ 
เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคา เชน พาณิชยอิเลกทรอนิกส ทรัพยสินทางปญญา การจัดซ้ือจัดจางโดย
รัฐ และนโยบายการแขงขัน เปนตน ความตกลงนี้เปน FTA ลําดับตนๆ ของไทย ปจจุบันออสเตรเลียและ
นิวซีแลนดไดลดภาษีสินคาทุกรายการใหกับไทยเหลือศูนยแลวตั้งแตวันท่ี 1  มกราคม 2558 สวนไทยไดลด
ภาษีสินคาเกือบท้ังหมดใหออสเตรเลียและนิวซีแลนดเหลือศูนยแลวเชนกัน แตยังคงเหลือสินคาเกษตรบาง
รายการ ซ่ึงรวมถึงสินคานมและผลิตภัณฑนมท่ีไทยยังใชมาตรการโควตาภาษีและมาตรการปกปองพิเศษ 
เพ่ือใหภาคการผลิตและอุตสาหกรรมโคนมของไทยมีเวลาในการปรับตัว  

ในป พ.ศ. 2560 คณะรัฐมนตรีเสนอพิธีสารเพ่ือแกไขภาคผนวก 2 และ ภาคผนวก 5 ของความ
ตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา 178 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงเปนการทบทวนการเปดตลาดท่ีใชมาตรการโควตาภาษี(Tariff 
Rate Quota : TRQ) และมาตรการปกปองพิเศษ (Special Safeguard Measure : SSG) โดยในความ 
ตกลงระบุใหประเทศภาคีท่ีใชมาตรการฯ ตองทบทวนการบริหารจัดการ ภายใน 3 ป หลังเปดตลาด แต
ประเทศไทยไมเคยทบทวน ออสเตรเลียไดเรียกรองใหประเทศไทยทบทวน กรมเจรจาการคาระหวาง
ประเทศและหน วยงาน ท่ี เก่ียวของ จึ งดํ า เนินการโดยผ านการพิจารณาใหความเห็ นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายพัฒนาโคนมและผลิตภัณฑ เม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม 2559 กอนเสนอ คณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบเม่ือวันท่ี  12  กันยายน 2560 และผานการพิจารณาใหความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติเม่ือวันท่ี 9  สิงหาคม 2561 รวมท้ังกรมเจรจาการคาระหวางประเทศไดมีการจัดทําสัมมนาประชา
พิจารณการเปดตลาดผลิตภัณฑนมภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ความตกลงความเปน
หุนสวนทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิดกันยิ่งข้ึน ไทย-นิวซีแลนด ในวันท่ี 9 มิถุนายน 2560 โดยสรุปวาเห็นดวยกับ
การจัดทําพิธีสารเพ่ือแกไขความตกลงฯ  

การแกไขความตกลงฯ ครั้งนี้ เปนการขยายการเปดตลาดโดยปรับเพ่ิมเพดานนําเขา(trigger 
volume)  สินคา 6 รายการพิกัดสินคา หรือ 3 กลุมสินคา ท่ีใชมาตรการปกปองพิเศษ ประกอบดวย หาง
นม(เวย) , ไขมันเนย และ เนยแข็ง ซ่ึงตามพันธกรณีเดิมเปดตลาดเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป การทบทวนการ
เปดตลาด โดยการปรับเพ่ิมเพดานนําเขา สําหรับหางนม(เวย) เพ่ิมข้ึนรอยละ 20 , ไขมันเนย เพ่ิมข้ึนรอยละ 
10 และ เนยแข็ง เพ่ิมข้ึนรอยละ 10   รายละเอียดตามขอมูลในตารางท่ี2 
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ตารางท่ี 2 การปรับเพ่ิมเพดานนําเขาผลิตภัณฑนม ภายใตขอตกลง TAFTA ในป พ.ศ. 2560 

พิกัดสินคา รายละเอียดสินคา 

เพดาน
นําเขา

(Trigger 
Volume) 

พันธกรณีเดิม/พันธกรณีใหม 
หนวย : ตัน 

2560 2561 2562 2563 
0404101 หางนม(เวย) และหางนมดัดแปลง 

จะทําใหเขมขนหรือเติมนํ้าตาล
หรือสารทําใหหวานอ่ืน ๆ หรือไม
ก็ตาม ในสภาพเหลวรวมถึงสภาพ
ขน 

เดิม 17.96 18.86 19.80 20.79 

ใหม 21.55 25.86 31.03 37.24 

0405909ex ไขมันเนย แอนไฮดรัสมิลคแฟต เดิม 314.27 329.99 346.49 363.81 

ใหม 345.7 380.27 418.3 460.13 

040610 
 

เนยแข็งสด(ไมไดบม)รวมถึงเนย
แข็งท่ีทําจากหางนม และเคิรด 

เดิม 89.79 94.28 99.00 103.95 

040620 เนยแข็งทุกชนิดเปนฝอยหรือผง ใหม 98.77 108.65 119.51 131.47 

040630 เนยแข็งผานกรรมวิธีแลวไมเปน
ฝอยหรือผง 

เดิม 987.72 1,037.11 1,088.96 1,143.41 

ใหม 1,086.49 1,195.14 1,314.66 1,446.12 

040690 เนยแข็ง อ่ืน ๆ  เดิม 646.51 678.83 712.78 748.41 

ใหม 711.16 782.28 860.5 946.55 

ท่ีมา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2560) 
นอกจากนั้นยังมีการปรับเพ่ิมปริมาณโควตาเฉพาะ(Specific Quota)  นมผงขาดมันเนย ซ่ึงเปน

สินคาท่ีใชมาตรการโควตาภาษี รอยละ 10 จากพันธกรณีเดิม โดยในชวงปพ.ศ. 2560-2562 จาก ปละ 
3,011.58 ตัน เปน ปละ 3,312.74 ตัน และ ชวงปพ.ศ. 2563-2567 จากปละ 3,523.55 ตัน เปน ปละ 
3,875.90 ตัน 

โดยปจจุบันกลุมผลิตภัณฑนมไทยท่ีเปดตลาดลดภาษีเหลือศูนยแลว ตั้งแตวันท่ี 1  มกราคม  
2559 คือ นมและครีมไมหวาน และบัตเตอรมิลค แตยังคงเหลือสินคาท่ีไทยจะตองทยอยเปดตลาดใหกับ
ออสเตรเลีย ไดแก สินคานมผงท่ีมีไขมันเกิน 1.5 % (ไมใชเลี้ยงทารก) ผลิตภัณฑท่ีมีสวนผสมของนม หางนม
(เวย) เนย ไขมันเนย(AMF) และกลุมสินคาเนยแข็ง จะตองไมมีการจํากัดโควตาและลดภาษีเปนศูนยในป 
2564 และสินคานมและครีม เครื่องดื่มประเภทนมปรุงแตง นมผงขาดมันเนย ท่ีจะตองไมมีโควตาและลด
ภาษีเปนศูนยในป 2568 
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ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดย่ิงข้ึน ไทย-นิวซีแลนด (Thailand – New Zealand Closer 
Economic Partnership :TNZCEP) 

มีผลบังคับต้ังแต วันท่ี 1  กรกฎาคม  2548 โดยประเทศนิวซีแลนดลดภาษีสินคาทุกรายการ
ใหกับไทยเหลือศูนย ต้ังแต วันท่ี  1  มกราคม 2558  สวนไทยลดภาษีเปนศูนยใหกับนิวซีแลนดเชนกัน แต
ยังคงเหลือสินคาเกษตรบางรายการ ซ่ึงรวมถึงสินคานมและผลิตภัณฑนมท่ีไทยยังใชมาตรการโควตาภาษี
และมาตรการปกปองพิเศษ เพ่ือใหภาคการผลิตและอุตสาหกรรมโคนมของไทยมีเวลาในการปรับตัว  

ในป พ.ศ. 2560 คณะรัฐมนตรีเสนอพิธีสารเพ่ือแกไขภาคผนวก 2 และ ภาคผนวก 5 ของความ
ตกลงความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิดกันยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา
ใหความเห็นชอบตามมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงเปนการทบทวนการเปดตลาดท่ี
ใชมาตรการโควตาภาษี(Tariff Rate Quota : TRQ) และมาตรการปกปองพิเศษ (Special Safeguard 
Measure : SSG) โดยในความตกลงระบุใหประเทศภาคีท่ีใชมาตรการฯ ตองทบทวนการบริหารจัดการ 
ภายใน 3 ป หลังเปดตลาด แตประเทศไทยไมเคยทบทวน ออสเตรเลียไดเรียกรองใหประเทศไทยทบทวน 
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศและหนวยงานท่ีเก่ียวของ จึงดําเนินการโดยผานการพิจารณาใหความ
เห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายพัฒนาโคนมและผลิตภัณฑ เม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม 2559 กอนเสนอ 
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเม่ือวันท่ี  23  พฤษภาคม 2560 และผานการพิจารณาใหความเห็นชอบของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติเม่ือวันท่ี 25  กันยายน 2560  

การแกไขความตกลงฯ ครั้งนี้ เปนการขยายการเปดตลาดโดยปรับเพ่ิมเพดานนําเขา(trigger 
volume)  สินคา 6 รายการพิกัดสินคา หรือ 3 กลุมสินคา ท่ีใชมาตรการปกปองพิเศษ ประกอบดวย หาง
นม(เวย) , ไขมันเนย และ เนยแข็ง ซ่ึงตามพันธกรณีเดิมเปดตลาดเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป การทบทวนการ
เปดตลาด โดยการปรับเพ่ิมเพดานนําเขา สําหรับหางนม(เวย) เพ่ิมข้ึนรอยละ 20 , ไขมันเนย เพ่ิมข้ึนรอยละ 
10 และ เนยแข็ง เพ่ิมข้ึนรอยละ 10   รายละเอียดตามขอมูลในตารางท่ี 3 
ตารางท่ี 3 การปรับเพ่ิมเพดานนําเขาผลิตภัณฑนม ภายใตความตกลง TNZCEP ป พ.ศ. 2560 

พิกัดสินคา รายละเอียดสินคา 

เพดาน
นําเขา

(Trigger 
Volume) 

พันธกรณีเดิม/พันธกรณีใหม 
หนวย : ตัน 

2560 2561 2562 2563 
0404101 หางนม(เวย) และหางนมดัดแปลง 

จะทําใหเขมขนหรือเติมนํ้าตาล
หรือสารทําใหหวานอ่ืน ๆ หรือไม
ก็ตาม ในสภาพเหลวรวมถึงสภาพ
ขน 

เดิม 45.06 47.31 49.68 52.16 

ใหม 54.07 64.88 77.86 93.43 

0405909ex ไขมันเนย แอนไฮดรัสมิลคแฟต เดิม 17.96 18.86 19.80 20.79 

ใหม 19.75 21.73 23.90 26.29 

040610 
 

เนยแข็งสด(ไมไดบม)รวมถึงเนย
แข็งท่ีทําจากหางนม และเคิรด 

เดิม 388.61 408.04 428.44 449.86 

040620 เนยแข็งทุกชนิดเปนฝอยหรอืผง ใหม 427.47 470.21 517.23 568.96 
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พิกัดสินคา รายละเอียดสินคา 

เพดาน
นําเขา

(Trigger 
Volume) 

พันธกรณีเดิม/พันธกรณีใหม 
หนวย : ตัน 

2560 2561 2562 2563 
040630 เนยแข็งผานกรรมวิธีแลวไมเปน

ฝอยหรือผง 
เดิม 1,165.24 1,223.50 1,284.68 1,348.91 

ใหม 1,281.77 1,409.94 1,550.94 1,706.03 

040690 เนยแข็ง อ่ืน ๆ  เดิม 253.36 266.03 279.33 293.30 

ใหม 278.70 306.56 337.22 370.94 

ท่ีมา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ(2560) 
โดยปจจุบันกลุมผลิตภัณฑนมไทยท่ีเปดตลาดลดภาษีเปนศูนยแลว ตั้งแตวันท่ี  1 มกราคม  2559  

คือ นมและครีมขนไมหวาน และบัตเตอรมิลค แตยังคงเหลือสินคาท่ีไทยจะตองทยอยเปดตลาดใหกับ
นิวซีแลนด ไดแก สินคานมผงท่ีมีไขมันเกิน 1.5 % (ไมใชเลี้ยงทารก) ผลิตภัณฑท่ีมีสวนผสมของนม หางนม
(เวย) เนย ไขมันเนย(AMF) และกลุมสินคาเนยแข็ง จะตองไมมีการกําจัดโควตาและลดภาษีเปนศูนย ในป 
2564 และสินคานมและครีม เครื่องดื่มประเภทนมปรุงแตง นมผงขาดมันเนย ท่ีจะตองมีโควตาและภาษีเปน
ศูนยในป 2568 (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ) 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

อนุวัฒน  ผิวออน.(2548) ศึกษาการเปดเสรีทางการคาสินคาเกษตรระหวางไทยกับนิวซีแลนด เพ่ือ
ศึกษาลักษณะการสงออกและนําเขาสินคาเกษตรระหวางไทยกับนิวซีแลนด ปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณนําเขา
สินคาเกษตรของไทยจากนิวซีแลนดท่ีมีมูลคาการนําเขาสูงสุด 5 อันดับแรก คือ นมผง อาหารปรุงแตงปนนม
สําหรับใชเลี้ยงทารก ไมสนเลื่อย ปลาโอทองแถบแชแข็ง และขนแกะ รวมท้ังศึกษาผลของลดภาษีตอการ
ขยายตัวการนําเขาสินคาเกษตรของไทยจากนิวซีแลนด ผลการศึกษาเชิงพรรณนาพบวา สินคาเกษตรท่ีไทย
สงออกไปนิวซีแลนดในป พ.ศ. 2547 มีมูลคารวมท้ังสิ้น 2,452.70 ลานบาท โดยสินคาเกษตรท่ีมีมูลคาการ
สงออกสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก คือ ปลาทูนากระปอง กุงกามกราม ขาวหอมมะลิ 100 เปอรเซ็นต สัปปะรด
กระปอง และยางแผนรมควันชั้น 3 รวม 5 รายการคิดเปนมูลคาท้ังสิ้น 879.47 ลานบาท หรือคิดเปนรอย
ละ 35.86 ของมูลคาสงออกสินคาเกษตรท้ังหมดของประเทศไทยไปนิวซีแลนด โดยยางแผนรมควันชั้น 3 
เปนสินคาท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตในปริมาณการสงออกสูงถึงรอยละ 231.76 สวนการนําเขาสินคาเกษตร
ของประเทศไทยจากนวิซีแลนดในป พ.ศ. 2547 คิดเปนมูลคารวม 8,226.50 ลานบาท โดยสินคาเกษตรท่ีมี
มูลคาการนําเขาสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก นมผง อาหารปรุงแตงปนนมสําหรับเลี้ยงทารก รวม 5 รายการ 
คิดเปนมูลคาสูงท่ีสุด 3,473.16 ลานบาท หรือ รอยละ 42.22 ของมูลคาการนําเขาสินคาเกษตรท้ังหมดจาก
ประเทศนิวซีแลนด และพบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการนําเขานมผง ปลาโอทองแถบแชแข็ง และขนแกะ ไดแก 
ราคาของสินคานั้น ๆ ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติรอยละ 95 สวนปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณการนําเขาอาหาร
ปรุงแตงปนนมสําหรับใชเลี้ยงทารกไดแก ราคาสินคา และ อัตราแลกเปลี่ยนระหวางเงินบาทกับเงินดอลลาร
นิวซีแลนด ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติรอยละ 95 เชนกัน สําหรับปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณการนําเขาไมสน
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เลื่อยไดแก ราคาของสินคาและรายไดตอหัวของคนไทยท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติรอยละ 99 และ 90 
ตามลําดับ สําหรับความยืดหยุนของสินคาท้ัง 5 ชนิด ขางตนพบวา อาหารปรุงแตงปนนมสําหรับใชเลี้ยง
ทารก ไมสนเลื่อย ปลาโอทองแถบแชแข็ง และ ขนแกะ มีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาสูง แสดงกวา
การเปดเสรีทางการคามีผลทําใหปริมาณการนําเขาสินคาเหลานี้เพ่ิมมากกวาราคาท่ีลดลง ดังนั้นประเทศ
นิวซีแลนดจะไดรายไดท่ีมากข้ึนสําหรับสินคาดังกลาว สวนนมผงมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาต่ํา
แสดงวาการเปดเสรีทางการคามีผลทําใหปริมาณนําเขานมผงเพ่ิมข้ึนนอยกวาราคาท่ีลดลง ดังนั้น ประเทศ
นิวซีแลนดจะมีรายไดรวมจากการจําหนายนมผงจากประเทศไทยลดลง ในสวนของผลการขยายตัวทาง
การคาท่ีเกิดจากการลดภาษีท่ีมีผลตอการนําเขาสินคา พบวา เม่ือมีการเปดเสรีทางการคาแลว จะทําให
ประเทศไทยมีการนําเขาสินคา ท้ัง 5 รายการ ขางตนเพ่ิมข้ึนคิดเปนมูลคาประมาณ 168.78 ลานบาท หรือ
นําเขาเพ่ิมข้ึนจากเดิมรอยละ 4.86 ซ่ึงอาจมีผลทําใหขาดดุลการคากับประเทศนิวซีแลนด ดังนั้นรัฐบาลควร
จะตองมีการพิจารณาซ่ึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ชุติมา  สิงหนาท. (2551) ศึกษาผลกระทบของเขตการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย ตอการคาระหวาง
ประเทศของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนม โดยใชการวิเคราะหเชิงพรรณนาตามแบบจําลองเพชร 
(Diamond Model) และการวิเคราะหเชิงปริมาณโดยใชวิธีประมาณการสมการตัวแปรแบบหลายสมการ
(Simultaneous Equation System : SES) ด วยวิธี กํ าลั งสองนอย ท่ีสุดสองข้ัน  (Two Stage Least 
Square : 2SLS) โดยใชขอมูลรายเดือนต้ังแตเดือน มกราคม พ.ศ. 2546 – เดือนธันวาคม พ.ศ. 2549 ผล
การศึกษาพบวา อุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของไทย มีสภาพปจจัยการผลิตภายในประเทศ คือ 
น้ํานมดิบไมเพียงพอตอความตองการของโรงงานแปรรูปนม อีกท้ังราคาน้ํานมดิบหนาโรงงานไดมีการ
กําหนดใหคงท่ีโดยรัฐบาล ทําใหผูประกอบการมีความตองการนําเขานมผงขาดมันเนยเพ่ือเปนวัตถุดิบ
ทดแทน สภาพอุปสงคภายในประเทศมีปริมาณความตองการบริโภคนมและผลิตภัณฑเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องและสนับสนุนภายในประเทศคือ อุตสาหกรรมโคนม และ อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ
เก่ียวกับนมและผลิตภัณฑนมท่ีมีความเขมแข็งและไดรับการสงเสริมจากภาครัฐอยางตอเนื่อง โครงสราง
ตลาดภายในประเทศเปนการแขงขันแบบก่ึงแขงขันก่ึงผูกขาด เปนเหตุใหผูประกอบการรายใหญใชกล
ยุทธการหาพันธมิตรทางธุรกิจกับบริษัทชั้นนําจากตางประเทศเพ่ือสรางความไดเปรียบตอคูแขงในตลาด 
รัฐบาลเขามามีบทบาทสูงในอุตสาหกรรมนมและและผลิตภัณฑนม โดยการกําหนดมาตรการเชิงนโยบายท่ี
เก่ียวของกับอุตสาหกรรมนี้หลายมาตรการ ซ่ึงมาตรการสําคัญไดแก การกําหนดโควตานําเขาท้ังตามขอ
ผูกพันองคการการคาโลก(WTO) และเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย(TAFTA) ทําให อุตสาหกรรม
ภายในประเทศตองมีการปรับตัวรองรับการเปดตลาดดังกลาวในอนาคตอันใกล เหตุสุดวิสัย คือ ราคาน้ํามัน 
อัตราแลกเปลี่ยนและภาวะภัยแลงซ่ึงมีผลตอตนทุนการผลิตน้ํานมดิบและผลิตภัณฑสําเร็จรูป สวนการ
วิเคราะหเชิงปริมาณพบวา การประมาณคาแบบจําลองโดยขอมูลท่ีไมไดปรับความนิ่งของขอมูลสามารถ
อธิบายการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงานและราคานําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยจาก
ออสเตรเลียไดอยางมีนัยสําคัญ สวนขอมูลท่ีทําการปรับความนิ่งแลวนั้น ไมสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลง
ของตัวแปรท่ีศึกษาได แสดงวา โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจไมสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงานและราคานําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยจากออสเตรเลียไดอยางมีนัยสําคัญ 
และสุดทายพบวา การเปดเขตการคาเสรีไมมีผลกระทบตอปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงานและราคานําเขานม
ผงขาดมันเนยเฉลี่ยจากออสเตรเลียของประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญ 
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หทัยรัตน  สกลวิทยานนท (2552) ศึกษาการคาดการณผลกระทบจากการเปดเขตการคาเสรี
ระหวางประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา กรณีองุนสด ผลการศึกษา พบวา ประเทศไทยมีอัตราการ
ขยายตัวพ้ืนท่ีปลูกองุนสดเฉลี่ยรอยละ 4.37 ตอป ราคาองุนสด ณ ฟารมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย รอยละ 
2.98 ตอป อัตราการบริโภคเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 5.27 ตอป อัตราสงออกลดลงเฉลี่ยรอยละ 4.21 ตอป 
อัตรานําเขาเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 18.91 ตอป สําหรับประเทศสหรัฐฯ พบวาผลผลิตองุนสดรอยละ 99 มา
จากรัฐแคลิฟอรเนีย ปริมาณการบริโภคองุนสดเฉลี่ยประมาณ 3.17 กิโลกรัมตอคนตอป ผลผลิตท่ีเหลือสวน
ใหญสงไปประเทศแคนาดา เม็กซิโก มาเลเซีย ฮองกง จีน และไตหวันชวงท่ีผลผลิตนอยสวนใหญนําเขาจาก
ประเทศชิลีและเม็กซิโก ผลพยากรณพบวาแนวโนมนําเขาองุนสดเพ่ิมข้ึน คิดเปนมูลคานําเขาสะสมตั้งแตป 
พ.ศ. 2550-2560 เทากับ 19,520.40 ลานบาท มูลคาผลผลิตรวมท้ังระบบลดลงรอยละ 0.32ของมูลคากอน
ลดภาษี หรือคิดเปนมูลคา 53,480.74 ลานบาท อุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีใชผลผลิตจากสาขาการทําสวน
ผลไมเปนปจจัยการผลิตข้ันกลางไดรับผลกระทบนอยท่ีสุดคิดเปนมูลคาลดลงเพียง 13.62 ลานบาท แต
อุตสาหกรรมตอเนื่องดานปจจัยการผลิตข้ันกลางของการทําผลไมกลับไดรับผลกระทบมากท่ีสุด คิดเปน
มูลคาลดลงถึง 6,587.80 ลานบาท ไดแก สาขาการบริการทําการเกษตร สาขาการผลิตปุย ยาปราบศัตรูพืช
และยาฆาแมลง สาขาการคาสง และสาขาการผลิตเคมีภัณฑข้ันมูลฐาน สาขาสถาบันการเงิน สาขาการผลิต
เครื่องตัดและเครื่องมือ สาขาน้ํามันปโตรเลียมและกาซธรรมชาติ สาขาการคาปลีก และ สาขาการผลิต
ผลิตภัณฑพลาสติกภาครัฐหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของจึงควรเตรียมมาตรการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 
ตลอดจนเรงปรับปรุงโครงสรางการผลิตภาคเกษตรในสาขาท่ีจะไดรับผลกระทบ 

วารุณี  ผาสุกขันธ  (2553) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอมูลคาการคาระหวางประเทศไทย-
ออสเตรเลียหลังการเปดเขตการคาเสรี กําหนดวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอมูลคาการคา
ระหวางไทย-ออสเตรเลียหลังการเปดเขตการคาเสรี ในชวงไตรมาสท่ี 1 พ.ศ. 2548 ถึง ไตรมาสท่ี 4 ป พ.ศ. 
2552 โดยใชขอมูลอนุกรมรายไตรมาส ดวยวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด(Ordinary Least Squares:OLS) 
พิจารณามูลคาการสงออกของไทยไปออสเตรเลีย และการนําเขาของไทยจากออสเตรเลีย กําหนดตัวแปร
อิสระคือ รายไดตอคนของไทยและออสเตรเลีย อัตราแลกเปลี่ยน และมูลคาการคาของไทยกับออสเตรเลีย
ในไตรมาสกอนหนา ผลการศึกษาพบวา รายไดตอคนของออสเตรเลีย อัตราแลกเปลี่ยน และมูลคาการคา
ของไทยกับออสเตรเลียในไตรมาสกอนหนา มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับมูลคาการคาระหวางไทย
กับออสเตรเลีย แตอัตราแลกเปลี่ยนไมมีอิทธิพลตอมูลคาการคาฯ และ พบวาอัตราแลกเปลี่ยนและมูลคา
การคาของไทยกับออสเตรเลียในไตรมาสกอนหนา มีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับมูลคาการคา
ระหวางไทยกับออสเตรเลีย แตรายไดตอคนของไทยไมมีอิทธิพลตอมูลคาการคาระหวางไทยกับออสเตรเลีย 
และภายหลังการเปดเขตการคาเสรี พบวา รายไดตอคนของออสเตรเลียและมูลคาการคาระหวางไทยกับ
ออสเตรเลียในไตรมาสกอนหนามีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับมูลคาการคาระหวางไทยกับออสเตรเลีย 
สวนอัตราแลกเปลี่ยนมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับมูลคาการคาระหวางไทยกับออสเตรเลียกอน
และหลังการเปดเสรีการคา  
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการศึกษา 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) เพ่ือศึกษาผลกระทบดาน
เศรษฐกิจของไทย ภายหลังการเปดตลาดผลิตภัณฑนมภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย
(TAFTA : Thailand Australia Free Trade Agreement) และ ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิด
ยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด (Thailand - New Zealand Closer Economic Partnership : TNZCEP ในสวน
ของการเปดตลาดผลิตภัณฑนมของไทย โดยมีวิธีการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

ขอมูลที่ใชในการดําเนินการศึกษา 

ตามกรอบการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดกําหนด ตัวแปรตนและตัวแปรตามดังนี้ 

1. ตัวแปรตน คือ การเปดตลาดผลิตภัณฑนมภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ 
ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึน ไทย-นิวซีแลนด ประกอบดวย 

1.1  อัตราภาษีนําเขาผลิตภัณฑนม พิกัดฮารโมรไนซ 4 หลัก ประกอบดวย  0401, 0402, 
0403, 0404, 0405, 0406 ตั้งแตเริ่มเปดตลาดจนเปดเสรี(อัตราภาษีเปนศูนย) 

1.2  ปริมาณโควตาภาษี(Tariff Quota) สินคาผลิตภัณฑนมท่ีจัดเปนสินคาออนไหว พิกัดฮาร
โมรไนซ 6 หลัก ประกอบดวย กลุมนมและครีมไมเขมขน 040110 , 040120 และ 040130  เครื่องด่ืมท่ีมี
นมผสม พิกัด 220290 และ นมผงขาดมันเนย พิกัด 040210 

1.3 ปริมาณนําเขาท่ี กําหนด(trigger volume) ภายใตมาตรการปกปองพิเศษ (Special 
Safeguard) สําหรับสินคาผลิตภัณฑนมท่ีจัดเปนสินคาออนไหว 13 รายการ พิกัดฮารโมรไนซ 6 หลัก 
ประกอบดวย ผลิตภัณฑนมในพิกัด 0402219, 0402290, 0404101, 0404901, 040510, 0405909, 
040610, 040620, 040630, 040690, 040291, 040390 

2. ตัวแปรตาม คือ ขอมูลน้ํานมโคและผลิตภัณฑนมของไทย ในชวงเวลา พ.ศ. 2544-2561 
ประกอบดวย  

2.1 ปริมาณการผลิตน้ํานมโคเฉลี่ยรายเดือน 
2.2 ตนทุนการผลิตน้ํานมโคเฉลี่ยรายเดือน 
2.3 ราคาน้ํานมโคท่ีเกษตรกรขายไดเฉลี่ยรายเดือน 
2.5 ปริมาณและมูลคาการนําเขาและสงออกผลิตภัณฑนม รายพิกัดฮารโมรไนซ 11 หลัก 

รายประเทศ รายเดือน 
2.6  ปริมาณการผลิต การบริโภค สงออก ผลิตภัณฑนมท่ีผลิตในประเทศรายเดือน  

2.7 ปริมาณการผลิต การขาย และกระจายสินคา นมและผลิตภัณฑนม ของ ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด และไทยรายป 
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การเก็บรวบรวมขอมลู 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณา(Descriptive Research) เพ่ือศึกษารูปแบบการเปด
ตลาดผลิตภัณฑนมของไทย ตามขอตกลงเขตการคาเสรี และ ศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจ ภายหลังการ
ทําขอตกลงเขตการคาเสรี  โดยรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ เอกชน 
สถาบนัการศึกษา  

1) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และ กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก
ขอมูลปริมาณการผลิตน้ํานมดิบ  ตนทุนการผลิตน้ํานมดิบ ราคาน้ํานมท่ีเกษตรกรขายได และ คุณภาพ
น้ํานมดิบ ณ ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ 

2) ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย ,สํานัก
ดัชนีเศรษฐกิจการคา ,กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย  ไดแก ขอมูลปริมาณและ
มูลคาการนําเขาและสงออกผลิตภัณฑนม รายพิกัด HS 11 หลัก รายประเทศ รายเดือน พ.ศ. 2544-2561, 
รูปแบบการเปดตลาดผลิตภัณฑนมภายใตขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ไทย-นิวซีแลนด 

3) สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ไดแก ขอมูลสถิติอุตสาหกรรม 
แสดงการผลิต การใชประโยชน สินคาคงคลัง สินคาอุตสาหกรรมแบงกลุมตามมาตรฐาน TSIC 2009 
ประกอบดวย 10501 การผลิตน้ํานมสด, 10502 การผลิตผลิตภัณฑนมขนหรือนมผง, 10503 การผลิต
ไอศกรีมและไอศกรีมหวานเย็น และ10504 การผลิตโยเกิรตและนมเปรี้ยว  รายเดือน พ.ศ. 2554-2561 

4) กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(United States Department of Agriculture 
Foreign Agricultural Service) ไดแก  ขอมูลปริมาณการผลิต ปริมาณการขาย และการกระจายสินคา 
ผลิตภัณฑนม ซ่ึงประกอบดวย น้ํานม(Milk fluid) นมผงขาดมันเนย(Milk Nonfat Dry) นมผงเต็มมันเนย
(Dry Whole Milk Powder) เนยแข็ง (Cheese) และเนย (Butter) รายประเทศ พ.ศ. 2548-2561 

5) กรมศุลกากร ไดแก ประกาศกระทรวงการคลังท่ีเก่ียวของกับการยกเวนอากรและลด
อัตราอากรศุลกากรสําหรับของท่ีมีถ่ินกําเนิดจากออสเตรเลีย และ นิวซีแลนด  

6) กรมการคาตางประเทศ ไดแก ประกาศกระทรวงพาณิชยท่ีเก่ียวของกับผลการจัดสรร
ปริมาณนําเขานมและครีม เครื่องดื่มประเภทนมปรุงแตง และนมผงขาดมันเนยท่ีจะออกหนังสือรับรอง
แสดงการไดรับสิทธิในการยกเวนภาษีหรือบางสวนตามความตกลงเขตการคาเสรี  

7) ระเบียบกระทรวงพาณิชย ไดแกระเบียบท่ีวาดวยหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขในการ
ออกหนังสือรับรองแสดงสิทธิในการยกเวนภาษีท้ังหมดหรือบางสวนตามความตกลงการคาเสรี   

การวิเคราะหขอมูล 

1) แบบเชิงพรรณนา(Descriptive Method) ศึกษาและรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ  
2) แบบเชิงประมาณ (Quantitative Method) นําขอมูลท่ีรวบรวมไดมาวิเคราะห ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนตามกรอบเวลาท่ีกําหนด โดยใชคาอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยตอปทบ
ตน คาเฉลี่ย คาดัชนี สัดสวนราคาน้ํานมท่ีเกษตรกรขายไดตอราคาอาหารขน รวมท้ัง การเปลี่ยนแปลง 
สมการสมดุลการผลิต การตลาดนมและผลิตภัณฑของไทย   
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แบงชวงเวลาในการอธิบายการเปลี่ยนแปลง เปน 4 ชวง โดยใชปท่ีมีการเปลี่นแปลงดานภาษีเปน
ตัวแบง ดังนี้  

1. ชวงกอนเปดเขตการคาเสรี 4 ป หมายถึง ชวงป พ.ศ. 2544-2547  ( 4 ป ) 
2. ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี 1 หมายถึงชวงป พ.ศ. 2548-2552 ( 6 ป ) 
3. ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี 2 หมายถึงชวงป พ.ศ. 2553-2558 ( 5 ป ) 
4. ชวงเปดเขตการคาเสรีระยท่ี 3 หมายถึงชวงป พ.ศ. 2559-2561 ( 3 ป ) 

เครื่องมือในการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิเคราะหขอมูลเพ่ืออธิบายผลการศึกษาครั้งนี้ ใชเครื่องมือทางคณิตศาสตรดังตอไปนี้ 

1.  คาเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic Mean) หมายถึง การหารผลรวมของขอมูลท้ังหมดดวยจํานวน
ขอมูลท้ังหมด 

2.  อัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยตอปทบตน หรือ แบบ CAGR (Compound Annual Growth Rate) 
ในการวิเคราะหอัตราเปลี่ยนแปลงของขอมูลทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 

ประกอบดวย ปริมาณและมูลคาการนําเขาและสงออกผลิตภัณฑนม ปริมาณการผลิต การบริโภค สงออก 
ผลิตภัณฑแปรรูปท่ีผลิตโดยโรงงานภายในประเทศ เพ่ือใหเห็นการเติบโตของขอมูลเฉลี่ยรายปตามชวงเวลา
ท่ีกําหนด ผูศึกษาวิจัยไดเลือกใชสูตรการคํานวณอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยตอปแบบทบตน มีสูตรคํานวณ
ดังนี้ 

 

  

ท่ีมา : Youtube Channel : prasertcbs (รศ.ดร.ประเสริฐ  คณาวัฒนไชย) 
  

3. คาดัชนี(Index) 
 การวัดการเปลี่ยนแปลงของรายได และ ผลตอบแทนจากการจําหนายน้ํานมของเกษตรกรผูเลี้ยง
โคนมไทยในชวงเวลาท่ีทําการศึกษาวิจัย ผูศึกษาวิจัยเลือกใชคาดัชนีในการแสดงการเปลี่ยนแปลงรายไดท่ี
เกิดข้ึน เพ่ือเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากปฐาน ซ่ึงกําหนดให ปฐาน คือ ปท่ีเริ่มตนการเปดเสรี
การคา หรือ ป พ.ศ. 2548 มีสูตรคํานวณดังนี้ 
 

ดัชนีรายไดจากการจําหนายน้ํานมของเกษตรกร =  

 
4. สัดสวนราคาน้ํานมดิบท่ีเกษตรกรขายไดตอราคาอาหารสัตว (Milk Feed Price Ratio) 

เปนตัวชี้วัดผลกําไรท่ีเกษตรกรไดรับจากการจําหนายน้ํานมดิบโดยเปรียบเทียบสัดสวนระหวาง
รายไดจากการจําหนายน้ํานมกับตนทุนอาหารขน(อางโดย AHDB : Agricultural and Horticulture 
Development Board)  มีสูตรคํานวณดังนี้ 

สัดสวนราคาน้ํานมดิบตอตนทุนคาอาหาร =  

 

CAGR 
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International Farm Comparison Network (IFCN) อางถึงวิธีการคํานวณสัดสวนราคาน้ํานม
ตอตนทุนอาหารสัตวใน Dairy Report 2018 โดยจัดทํา World Feed Price Indicator ท่ีคิดจากผลรวม
ของราคากากถ่ัวเหลืองรอยละ 30 กับ ราคาขาวโพดรอยละ 70 และ นําไปหารราคานมท่ีเกษตรขายได 
และการคํานวณ ราคาอาหารขนในประเทศ(natural feed price ) ข้ึนอยูกับวาจะใชขาวโพดหรือขาวบาร
เลยเปนแหลงพลังงาน 

คา Milk Feed Price Ratio อธิบายใหทราบวา รายไดจากการจําหนายน้ํานมดิบของเกษตรกร 
1 บาท สามารถซ้ืออาหารขนเพ่ือเลี้ยงแมโคนมไดก่ีกิโลกรัม (IFCN Dairy Report 2018)  

5. การวิเคราะหสมการสมดุลการผลิต การตลาด นมและผลิตภัณฑ   
อางถึงจาก Production Supply and Distribution  ท่ีรายงานโดยหนวยงานของกระทรวง

เกษตรสหรัฐอเมริกา ชื่อ United States Department of Agriculture Foreign Agricultural Service 
แบงการวิเคราะหสมดุลการผลิตการบริโภคเปน 2 ระดับคือ น้ํานมโค(Fluid Milk) และ ผลิตภัณฑนม
(Dairy product) ท่ีประกอบดวย นมผงขาดมันเนย นมผงเต็มมันเนย เนย และ เนยแข็ง รายละเอียดดังนี้ 

5.1 การวิเคราะหสมดุลการผลิตการบริโภคน้ํานมโค(Fluid Milk) ประกอบดวย 
1. จํานวนแมโครีดนม (Cows In Milk) 
2. ปริมาณการผลิตน้ํานมโค(Cows Milk Production) 
3. ปริมาณการผลิตนมอ่ืน(Other Milk Production ) 
4. ปริมาณการผลิตนมท้ังหมด(Production) คิดจาก ขอ 2 + ขอ 3 
5. ปริมาณการนําเขา (Imports) 
6. ปริมาณอุปทานน้ํานมดิบท้ังหมด(Total Supply) คิดจาก ขอ 4 +  ขอ 5 
7. ปริมาณการสงออก(Exports) 
8. ปริมาณการบริโภคน้ํานมดิบภายในประเทศ(Fluid Use Dom. Consumption) 
9. ปริมาณการแปรรูปน้ํานมเพ่ือบริโภค(Factory Use Consumption) 
10. ปริมาณการใชในโรงงานอาหารสัตวFeed Use Dom. Consum. 
11. ปริมาณการบริโภค(Domestic Consumption) คิดจาก ขอ 8 + ขอ 9 + ขอ 10 
หรือ ขอ 6 - ขอ 7 

ปริมาณการบริโภค = ปริมาณอุปทานน้ํานมดิบ - ปริมาณการสงออก 
ท้ังนี้ ประเทศไทยจะไมมีการใชในโรงงานอาหารสัตว สําหรับปริมาณการผลิต การบริโภค 

ปริมาณนําเขาและปริมาณสงออก กําหนดกรอบในการใชขอมูลสําหรับการวิเคราะหดังนี้ 
1. ปริมาณการผลิตน้ํานมในรอบป หมายถึง ผลรวมปริมาณน้ํานมดิบ ณ ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบในรอบป 

2. ปริมาณการบริโภคน้ํานมดิบภายในประเทศ หมายถึง ปริมาณการบริโภคนมพรอมดื่มท่ีคิดจาก
ปริมาณการจําหนายนมพรอมดื่มในประเทศท่ีรวบรวมโดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ในชวงป 
พ.ศ. 2559-2561 และชวงกอน พ.ศ. 2559 ใชขอมูลปริมาณการบริโภคนพรอมดื่มของสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร 

3. ปริมาณการนําเขาและสงออกน้ํานมจะใชขอมูลปริมาณการนําเขาและสงออกผลิตภัณฑนมในพิกัด 
040120 ปรับเปนหนวยปริมาณน้ํานมดิบหรือเรียกวา Milk Equivalent  ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
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พิกัดฮารโมรไนซ รายการสินคา คา Milk Equivalent   ไขมัน โปรตีน 
040120 Fresh Whole Milk 0.9 3.5 % 3.2 % 
040210 Skim Milk powder 5.1 0.8 % 36.2 % 
040221 Whole Milk powder 7.3 26.7 % 26.3 % 
040291 Concentrate Milk and 

Cream 
2.0 7.6 % 6.8 % 

040510 Butter 11.2 81.1 % 0.9 % 

040690 Semi hard cheese 7.2 27.8 % 25.0 % 

 

ท่ีมา  :  IFCN อางใน Dairy Report 2018     

5.2 การวิเคราะหสมดุลการผลิตการบริโภคผลิตภัณฑนม (Dairy Product)  
ผลิตภัณฑนมหลักท่ีมีการคาประกอบดวย นมผงขาดมันเนย นมผงเต็มมันเนย เนย และ เนยแข็ง  

1. ปริมาณสินคาตนป (Beginning Stocks) 
2. ปริมาณการผลิต (Production) 
3. ปริมาณการนําเขา(Imports) 
4. ปริมาณอุปทานผลิตภัณฑนมท้ังหมด(Total Supply) คิดจาก ขอ 1+ขอ 2 + ขอ 3 
5. ปริมาณการสงออก(Exports) 
6. ปริมาณการบริโภคในประเทศ(Domestic Consumption) 
7. ปริมาณการใชท้ังหมด(Total Use) คิดจาก ขอ ขอ 5 + ขอ 6 
8. ปริมาณสินคาคงเหลือ(Ending Stocks) 
9. ปริมาณการกระจายสินคาท้ังหมด(Total Distribution) คิดจาก ขอ 7 +ขอ 8 

ปริมาณการกระจายสินคาท้ังหมด = ปริมาณอุปทานผลิตภัณฑนมท้ังหมด 
 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ใชผลการวิเคราะหขอมูลสมดุลการผลิตการตลาดน้ํานมโคและผลิตภัณฑ
นม จาก USDA สําหรับประเทศออสเตรเลีย และ นิวซีแลนด สําหรับประเทศไทย ผูวิจัยจะใชขอมูลของ
ไทยในการจัดทําขอมูลสมดุลการผลิตการตลาดน้ํานมโค ภายใตกรอบการวิเคราะห ของ USDA  
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้กําหนดวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจของไทย ภายหลังการเปด
ตลาดผลิตภัณฑนมภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย(TAFTA : Thailand Australia Free 
Trade Agreement) และ ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด (Thailand - New 
Zealand Closer Economic Partnership : TNZCEP ในสวนของการเปดตลาดผลิตภัณฑนมของไทยโดย
เริ่มจากการศึกษารูปแบบการเปดตลาดผลิตภัณฑนมของไทย ตามขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
และ ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด ท่ีเริ่มขอตกลงตั้งแตป พ.ศ. 2548 เปนตนมา 
ซ่ึงประกอบดวยการลดอัตราภาษีนําเขา การกําหนดปริมาณโควตา และการใชมาตรการปกปองพิเศษ 
หลังจากนั้น วิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตามตามกรอบ
การศึกษา รวมท้ังนําขอมูลปริมาณการนําเขาและสงออกผลิตภัณฑนมของไทย ตามพิกัด Harmonise (HS) 
11หลัก ประกอบดวย 6 กลุมผลิตภัณฑ  ตั้งแตป พ.ศ. 2544-2561 นําขอมูลปริมาณการนําเขาและสงออก
ผลิตภัณฑนมดังกลาวคํานวณกลับเปนน้ํานมโดยใชเกณฑ Milk Equivalent (ME) ตามท่ีอางอิงใน Dairy 
Report 2017 โดย IFCN(International Farm Comparison Network) เพ่ือนํามาวิเคราะหสมดุลการผลิต 
การตลาดนมและผลิตภัณฑของไทย ผลการศึกษาเปนดังนี้ 

การบริหารการเปดตลาดผลิตภัณฑนมของไทยภายใตเขตการคาเสร ี
ตามขอตกลงเขตการค าเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA : Thailand Australia Free Trade 

Agreement)  กําหนดรูปแบบการเปดตลาด ท้ังหมด 7 รูปแบบ ไดแก 
1. ยกเวนอัตราอากร  
2. ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 5 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2552  
3. ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 24 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2553   
4. ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 20 และ รอยละ 15 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 

2558  รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา 
ขยายเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม  

5. ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 จนเปน 0 ในป  2563  
6. ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  2563 รวมกับ

มาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยายเพ่ิมข้ึนรอย
ละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม  

7. กําหนดอัตราอากรสําหรับสินคาในระบบโควตาภาษี (Tariff Quota) โดยกําหนดปริมาณ
ใหแกออสเตรเลียเปนการเฉพาะรอยละ 10 ของปริมาณท่ีผูกพันไวภายใตองคการการคาโลก และเพ่ิม
โควตาทุกๆ  5 ป  รวมกับการทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 18 ในป  2550 ลดลงปละ  
1 เปอรเซ็นต จนเปน 0 ใน ปพ.ศ. 2568 และอัตราภาษีนอกโควตาต่ํากวาท่ีผูกพันกับ WTO รอยละ 10
 สําหรับความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด (Thailand - New 
Zealand Closer Economic Partnership : TNZCEP กําหนดรูปแบบการเปดตลาด ท้ังหมด 10 รูปแบบ 
ไดแก 
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1. ยกเวนอัตราอากร  
2. คงอัตราอากรรอยละ 5 และลดอัตราอากรเปนรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2551 
3. คงอัตราอากรรอยละ 5 จนถึงป 2550 หลังจากนั้นลดอัตราอากรเปนรอยละ 3 ในป 2551  

และลดอัตราอากรเปนรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2552  
4. ทยอยลดอัตราอากรจากรอยละ 24 ในป 2549 เหลือ รอยละ 18 ในป 2549-2550 หลังจาก

นั้นลดลงเหลือรอยละ 12 ในป 2551 เหลือรอยละ 6 ในป 2552 และลดอัตราอากรเปนรอยละ 0 ในป 
พ.ศ. 2553  

5. ทยอยลดอัตราอากรในอัตรารอยละ 10 ตอป จากเดิมเก็บอัตรารอยละ 20 และ รอยละ 30 
จนเปนรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2558   

6. ทยอยลดอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) ปละ 1 เปอรเซ็นตจากรอยละ 
20  จนเปน 0 ในป 2568 ท้ังนี้การเก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความตก
ลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ีเรียกเก็บ
ตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก  

7. คงอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) รอยละ 25  ตั้งแตป 2549 ถึงป 
2567 และลดเปน 0  ในป 2568 ท้ังนี้การเก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใต
ความตกลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ี
เรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก  

8. ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 18 เหลือ รอยละ 12 รอยละ 6 และ เปน 0 ในป 
2553 รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยาย
เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม และไมกําหนดปริมาณ
นําเขาในป 2554  

9. ทยอยลดลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 20 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  2553 
รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยาย
เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม และไมกําหนดปริมาณ
นําเขาในป 2558  

10. ทยอยลดลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  2563 รวมกับ
มาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยายเพ่ิมข้ึนรอย
ละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม 

กระทรวงการคลังไดออกประกาศเรื่องการยกเวนอากรและลดอัตราอากรศุลกากรสําหรับของท่ีมี
ถ่ินกําเนิดจากออสเตรเลีย เพ่ือปฏิบัติตามขอผูกพันตามความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และออก
ประกาศกระทรวงการคลังเรื่องการยกเวนอากรและลดอัตราอากรสําหรับของท่ีมีถ่ินกําเนินจากนิวซีแลนด 
หลายฉบับ ตามหวงเวลาท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีกรมศุลกากร แบงบัญชีอัตรา
อ า ก ร เป น  4  ป ร ะ เภ ท คื อ  1 .  บั ญ ชี อั ต ร า อ า ก ร ร า ย ก า ร สิ น ค า ท่ี ย ก เว น อั ต ร า อ า ก ร  
2.บัญชีอัตราอากรสินคาท่ีลดอัตราอากร 3.บัญชีอัตราอากรสินคาภายใตระบบโควตาภาษี(Tariff Quota) 
4. บัญชีอากรสินคาท่ีใชมาตรการปกปองพิเศษ(SSG : Special Safeguard) พรอมบัญชีปริมาณนําเขาทาย
ประกาศ รายละเอียดดังนี้ 
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1. ประกาศกระทรวงการคลังเรื่องการยกเวนอากรและลดอัตราอากรศุลกากรสําหรับของท่ีมีถ่ินกําเนิดจาก
ออสเตรเลีย นับตั้งแตเปดตลาด วันท่ี   1 มกราคม 2548 มีจํานวน 4 ฉบับ กําหนดบัญชีอากร โดย
กําหนดอัตราอากรตามราคารอยละ ในแตละป ตามขอผูกพันเขตการคาเสรี 

1.1  ประกาศกระทรวงการคลังฯ ลงวันท่ี 30 ธันวาคม 2547 ในสวนสินคาผลิตภัณฑนม 
พิกัดฮารโมไนซ  7 หลัก  กําหนดอัตราอากรสินคา 32 รายการ ดังนี้ 

• ยกเวนอัตราอากร (สินคา 1 รายการ คิดเปนรอยละ 3.13) : นมผงเลี้ยงทารก  

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 5 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2552 (สินคา 7 
รายการ คิดเปนรอยละ 21.88 ) : นมและครีมอ่ืน ไมรวมนมผงเต็มมันเนย ,โยเกิรตแบบอ่ืนไมรวมท่ีมีสภาพ
เหลวและขน หางนม(เวย) สภาพอ่ืนท่ีไมเหลว 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 24 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2553  (สินคา 4 
รายการ คิดเปนรอยละ 12.50 ) : นมและครีมแบบอ่ืน โยเกิรตท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เดรีสเปรด เนย
แข็งบลูเวน 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 20 และ รอยละ 15 จนเปน 0 ใน
ปพ.ศ. 2558  รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณ
นําเขา ขยายเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 4 
รายการ คิดเปนรอยละ 12.50 ) : นมและครีมไมเติมน้ําตาลหรือสารทําใหหวาน นมเปรี้ยวท่ีมีสภาพเหลว
และขน ผงบัตเตอรมิลค 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 จนเปน 0 ในป  2563 (สินคา 1 รายการ 
คิดเปนรอยละ 3.13) : ไขมันเนยอ่ืนไมรวมแอนไฮดรัสมิลคแฟต 

• ทยอยลดลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  2563 
รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยาย
เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 8 รายการ คิด
เปนรอยละ 25.00 ) :  นมผงเต็มมันเนย หางนม(เวย)ท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เนยแข็ง (ยกเวนเนยแข็งบลูเวน) 

• กําหนดอัตราอากรสําหรับสินคาในระบบโควตาภาษี (Tariff Quota) โดยกําหนด
ปริมาณใหแกออสเตรเลียเปนการเฉพาะรอยละ 10 ของปริมาณท่ีผูกพันไวภายใตองคการการคาโลก และ
เพ่ิมโควตาทุกๆ  5 ป รวมกับการทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 18 ในป 2550 ลดลงปละ 1 
เปอรเซ็นต จนเปน 0 ใน ปพ.ศ. 2568 และอัตราภาษีนอกโควตาต่ํากวาท่ีผูกพันกับ WTO รอยละ 10 
(สินคา 5 รายการ คิดเปนรอยละ 15.63) : นมและครีมและเครื่องดื่มประเภทนมปรุงแตง นมผงขาดมันเนย 

1.2 ประกาศกระทรวงการคลังฯ ลงวันท่ี 31 ธันวาคม 2549 ในสวนสินคาผลิตภัณฑนมพิกัด
ฮารโมไนซ  8 หลัก อัตราอากรสินคา 59 รายการ ดังนี้ 

• ยกเวนอากร (สินคา 1 รายการ คิดเปนรอยละ 1.69) : นมผงเลี้ยงทารก  

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 5 ในป 2550 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2551 
(สินคา 1 รายการ คิดเปนรอยละ 1.69) : น้ํามันเนย 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 5 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2552 (สินคา 13 
รายการ คิดเปนรอยละ 22.03 ) : นมและครีมอ่ืน ไมรวมนมผงเต็มมันเนย ,โยเกิรตแบบอ่ืนไมรวมท่ีมีสภาพ
เหลวและขน หางนม(เวย) สภาพอ่ืนท่ีไมเหลว 
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• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 24 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2553  (สินคา 5 
รายการ คิดเปนรอยละ 8.47 ) : นมและครีมแบบอ่ืน โยเกิรตท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เดรีสเปรด เนย
แข็งบลูเวน 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 20 และ รอยละ 15 จนเปน 0 ใน
ปพ.ศ. 2558  รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณ
นําเขา ขยายเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 5 
รายการ คิดเปนรอยละ 8.47 ) : นมและครีมไมเติมน้ําตาลหรือสารทําใหหวาน นมเปรี้ยวท่ีมีสภาพเหลว
และขน ผงบัตเตอรมิลค 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  2563 รวมกับ
มาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยายเพ่ิมข้ึนรอย
ละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 16 รายการ คิดเปนรอยละ 
27.12 ) :  นมผงเต็มมันเนย หางนม(เวย)ท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เนยแข็ง (ยกเวนเนยแข็งบลูเวน) 

• ทยอยลดอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) จากรอยละ 18 ในป 
2550 เปนรอยละ 0 ในป 2568  (สินคา 9 รายการ คิดเปนรอยละ 15.25) : นมและครีมและเครื่องด่ืม
ประเภทนมปรุงแตง นมผงขาดมันเนย 

1.3 ประกาศกระทรวงการคลังฯ ลงวันท่ี 10  พฤศจิกายน 2560 ท่ีบรรจุในราชกิจจานุเบกษา
เลม 134 ตอนพิเศษ 234 ง ในสวนสินคาผลิตภัณฑนมพิกัดฮารโมไนซ  8 หลัก อัตราอากรสินคา 63 
รายการ ดังนี้ 

• ยกเวนอากร (สินคา 24 รายการ คิดเปนรอยละ 38.10) : นมผงเลี้ยงทารกนมผงเลี้ยง
ทารก น้ํามันเนย นมและครีมอ่ืน ไมรวมนมผงเต็มมันเนย ,โยเกิรตแบบอ่ืนไมรวมท่ีมีสภาพเหลวและขน 
หางนม(เวย) สภาพอ่ืนท่ีไมเหลว นมและครีมแบบอ่ืน โยเกิรตท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เดรีสเปรด เนย
แข็งบลูเวน นมและครีมไมเติมน้ําตาลหรือสารทําใหหวาน นมเปรี้ยวท่ีมีสภาพเหลวและขน ผงบัตเตอรมิลค 

• ทยอยลดอัตราอากร จากรอยละ 6 ในป 2560 จนเปน 0 ในป 2563 (สินคา 2 รายการ 
คิดเปนรอยละ 3.17 ) : กี และ ไขมันเนยอ่ืนไมรวมแอนไฮดรัสมิลคแฟต 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 3 (นมผงเต็มมันเนย)   และรอยละ 6 (หางนม 
เนยแข็ง) ในป 2560 จนเปน 0 ในป  2563 รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) 
โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยายเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสีย
ภาษีในอัตราเดิม (สินคา 16 รายการ คิดเปนรอยละ 27.12 ) :  นมผงเต็มมันเนย หางนม(เวย)ท่ีมีสภาพ
เหลวรวมท้ังขน เนยแข็ง (ยกเวนเนยแข็งบลูเวน) 

• ทยอยลดอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) จากรอยละ 8 ในป 2560 
ลดลงปละ 1 เปอรเซ็นต จนเปน 0 ในป 2568 (สินคา 21 รายการ คิดเปนรอยละ 33.33 )  

1.4 ประกาศกระทรวงการคลังฯ ลงวันท่ี 26  ธันวาคม  2561 ท่ีบรรจุในราชกิจจานุเบกษา
เลม 135 ตอนพิเศษ 331 ง   ปรับเพ่ิมปริมาณการเปดตลาดสินคาผลิตภัณฑ  8 รายการ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี สําหรับ หางนม(เวย)ท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เพ่ิมรอยละ 20 จากขอผูกพันเดิม แอนไฮดรัส
มิลคแฟต และ เนยแข็ง (ยกเวนเนยแข็งบลูเวน)  เพ่ิมรอยละ 10 จากขอผูกพันเดิม 
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2. ประกาศกระทรวงการคลังเรื่องการยกเวนอากรและลดอัตราอากรสําหรับของท่ีมีถ่ินกําเนินจาก
นิวซีแลนด นับตั้งแตเปดตลาด 1 กรกฎาคม 2548 มีจํานวน 5 ฉบับ ไดแก 

2.1 ประกาศกระทรวงการคลังฯ ลงวันท่ี 30 มิถุนายน 2548 ในสวนสินคาผลิตภัณฑนมพิกัด
ฮารโมไนซ  7 หลัก  กําหนดบัญชีอากร สินคา 32 รายการ โดยกําหนดอัตราอากรตามราคารอยละ ในแต
ละป ตามขอผูกพันเขตการคาเสรีดังนี้ 

• ยกเวนอัตราอากร (สินคา 1 รายการ คิดเปนรอยละ 3.13) : นมผงเลี้ยงทารก  

• คงอัตราอากรรอยละ 5 และลดอัตราอากรเปนรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2551(สินคา  
1 รายการ คิดเปนรอยละ 3.13) : มันเนย 

• คงอัตราอากรรอยละ 5 จนถึงป 2550 หลังจากนั้นลดอัตราอากรเปนรอยละ 3 ในป 
2551  และลดอัตราอากรเปนรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2552 (สินคา 6 รายการ คิดเปนรอยละ 18.75) :  
นมและครีมอ่ืน ไมรวมนมผงเต็มมันเนย ,โยเกิรตแบบอ่ืนไมรวมท่ีมีสภาพเหลวและขน หางนม(เวย) สภาพ
อ่ืนท่ีไมเหลว  

• ทยอยลดอัตราอากรจากรอยละ 24 ในป 2549 เหลือ รอยละ 18 ในป 2549-2550 
หลังจากนั้นลดลงเหลือรอยละ 12 ในป 2551 เหลือรอยละ 6 ในป 2552 และลดอัตราอากรเปนรอยละ 0 
ในป พ.ศ. 2553 (สินคา 3 รายการ คิดเปนรอยละ 9.38) : นมและครีมไมเติมน้ําตาลหรือสารทําใหหวาน 
นมเปรี้ยวท่ีมีสภาพเหลวและขน เนยแข็งชนิดบลูเวน 

• ทยอยลดอัตราอากรในอัตรารอยละ 10 ตอป จากเดิมเก็บอัตรารอยละ 20 และ รอยละ 
30 จนเปนรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2558  (สินคา 2 รายการ คิดเปนรอยละ 6.25): เดรีสเปรด และ ไขมันนมท่ี
ไมใชแอนไฮดรัสมิลคแฟต 

• ทยอยลดอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) ปละ 1 เปอรเซ็นตจากรอย
ละ 20  จนเปน 0 ในป 2568 ท้ังนี้การเก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความ
ตกลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ีเรียกเก็บ
ตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก (สินคา 4 รายการ คิดเปนรอยละ 12.50 ) : นมและ
ครีม เครื่องดื่มประเภทนมปรุงแตง 

• คงอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) รอยละ 25  ตั้งแตป 2549 ถึงป 
2567 และลดเปน 0  ในป 2568 ท้ังนี้การเก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใต
ความตกลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ี
เรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก (สินคา 1 รายการ คิดเปนรอยละ 3.13 ) : นม
ผงขาดมันเนย 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 18 เหลือ รอยละ 12 รอยละ 6 และ เปน 0 ในป 
2553 รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยาย
เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม และไมกําหนดปริมาณ
นําเขาในป 2554 (สินคา 1 รายการ คิดเปนรอยละ 3.13) : แอนไฮดรัสมิลคแฟต 

• ทยอยลดลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 20 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  
2553 รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยาย
เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม และไมกําหนดปริมาณ
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นําเขาในป 2558 (สินคา 4 รายการ คิดเปนรอยละ 12.50 ) :  นมและครีมไมเติมน้ําตาลหรือสารทําให
หวาน โยเกริ์ตท่ีมีสภาพเหลวและขน ผงบัตเตอรมิลค นมเปรี้ยว 

• ทยอยลดลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  2563 รวมกับ
มาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยายเพ่ิมข้ึนรอย
ละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 8 รายการ คิดเปนรอยละ 
25.00 ) :  นมผงเต็มมันเนย หางนม(เวย)ท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เนยแข็ง (ยกเวนเนยแข็งบลูเวน) 

2.2 ประกาศกระทรวงการคลังฯ ลงวันท่ี 31 ธันวาคม 2549 ในสวนสินคาผลิตภัณฑนมพิกัด
ฮารโมไนซ 8 หลัก  กําหนดบัญชีอากร สินคา 56 รายการ โดยกําหนดอัตราอากรตามราคารอยละ ในแต
ละป ตามขอผูกพันเขตการคาเสรีดังนี้ 

• ยกเวนอากร (สินคา 2 รายการ คิดเปนรอยละ 3.57) : นมผงเลี้ยงทารก  

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 5 ในป 2550 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2551 (สินคา 1 
รายการ คิดเปนรอยละ 1.79) : น้ํามันเนย 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 5 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2552 (สินคา 13 รายการ 
คิดเปนรอยละ 23.21 ) : นมและครีมอ่ืน ไมรวมนมผงเต็มมันเนย ,โยเกิรตแบบอ่ืนไมรวมท่ีมีสภาพเหลว
และขน หางนม(เวย) สภาพอ่ืนท่ีไมเหลว 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 18 เหลือ รอยละ 12 เหลือรอยละ 6 จนเปน 0 
ในปพ.ศ. 2553  (สินคา 5 รายการ คิดเปนรอยละ 8.93 ) : นมและครีมแบบอ่ืน โยเกิรตท่ีมีสภาพเหลว
รวมท้ังขน เดรีสเปรด เนยแข็งบลูเวน 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2558 โดยสินคาท่ีเก็บอากร รอยละ 24 
ลดลง ปละ 3 เปอรเซ็นต  และสินคาท่ีเก็บอากรรอยละ 16 ลดลงปละ 2 เปอรเซ็นต  (สินคา 4 รายการ 
คิดเปนรอยละ 7.14 ) : เดรีสเปรด แอนไฮดรัสบัตเตอรแฟต กี และ ไขมันนมท่ีไมใชแอนไฮดรัสมิลคแฟต 

• ทยอยลดอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) ปละ 1 เปอรเซ็นตจากรอย
ละ 18  จนเปน 0 ในป 2568 ท้ังนี้การเก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความ
ตกลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ีเรียกเก็บ
ตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก (สินคา 7 รายการ คิดเปนรอยละ 12.50 ) : นมและ
ครีม เครื่องดื่มประเภทนมปรุงแตง 

• คงอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) รอยละ 25  ตั้งแตป 2550 ถึงป 
2567 และลดเปน 0  ในป 2568 ท้ังนี้การเก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใต
ความตกลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ี
เรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก (สินคา 2 รายการ คิดเปนรอยละ 3.57) : นม
ผงขาดมันเนย 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 12 ป 2550 เหลือรอยละ 6 และคงอัตราเดิม เปน
เวลา 2 ป จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2553 รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดย
กําหนดเพดานปริมาณนําเขา จนถึงป 2563  ขยายเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณ
กําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 1 รายการ คิดเปนรอยละ 1.79 ) : แอนไฮดรัสมิลคแฟต 
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• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 20 และ รอยละ 15 จนเปน 0 ในป
พ.ศ. 2558  รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา 
ขยายเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 5 รายการ 
คิดเปนรอยละ 8.47 ) : นมและครีมไมเติมน้ําตาลหรือสารทําใหหวาน นมเปรี้ยวท่ีมีสภาพเหลวและขน 
ผงบัตเตอรมิลค 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  2563 รวมกับ
มาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยายเพ่ิมข้ึนรอย
ละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 16 รายการ คิดเปนรอยละ 
28.57 ) :  นมผงเต็มมันเนย หางนม(เวย)ท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เนยแข็ง (ยกเวนเนยแข็งบลูเวน) 

2.3 ประกาศกระทรวงการคลังฯ ลงวันท่ี 6 มกราคม 2555 ท่ีบรรจุในราชกิจจานุเบกษาเลม 
129 ตอนพิเศษ 9 ง ในสวนสนิคาผลิตภัณฑนมพิกัดฮารโมไนซ  8 หลัก อัตราอากรสินคา 54 รายการ ดังนี้ 

• ยกเวนอากร (สินคา 16 รายการ คิดเปนรอยละ 29.63) นมผงเลี้ยงทารก นมและครีมอ่ืน 
ไมรวมนมผงเต็มมันเนย ,โยเกิรตแบบอ่ืนไมรวมท่ีมีสภาพเหลวและขน หางนม(เวย) สภาพอ่ืนท่ีไมเหลวนม
และครีมแบบอ่ืน โยเกิรตท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เดรีสเปรด น้ํามันเนย เนยแข็งบลเูวน 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จนเปน 0 ในปพ.ศ. 2558 โดยสินคาท่ีเก็บอากร รอยละ 9 
ลดลง ปละ 3 เปอรเซ็นต  และสินคาท่ีเก็บอากรรอยละ 6 ลดลงปละ 2 เปอรเซ็นต  (สินคา 3 รายการ คิด
เปนรอยละ 5.56 ) : เดรีสเปรด กี และ ไขมันนมท่ีไมใชแอนไฮดรัสมิลคแฟต 

• ทยอยลดอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) ปละ 1 เปอรเซ็นตจากรอย
ละ 13  จนเปน 0 ในป 2568 ท้ังนี้การเก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความ
ตกลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ีเรียกเก็บ
ตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก (สินคา 12 รายการ คิดเปนรอยละ 22.22 ) : นมและ
ครีม เครื่องดื่มประเภทนมปรุงแตง 

• คงอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) รอยละ 25  ตั้งแตป 2555 ถึงป 
2567 และลดเปน 0  ในป 2568 ท้ังนี้การเก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใต
ความตกลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ี
เรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก (สินคา 4 รายการ คิดเปนรอยละ 7.41) :  
นมผงขาดมันเนย 

• ยกเวนอากรนําเขา  รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดย
กําหนดเพดานปริมาณนําเขา จนถึงป 2563  ขยายเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณ
กําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 1 รายการ คิดเปนรอยละ 1.85 ) : แอนไฮดรัสมิลคแฟต 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 9 รอยละ 6 และ รอยละ 4.5 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 
2558  รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา 
ขยายเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 5 รายการ 
คิดเปนรอยละ 8.47 ) : นมและครีมไมเติมน้ําตาลหรือสารทําใหหวาน นมเปรี้ยวท่ีมีสภาพเหลวและขน 
ผงบัตเตอรมิลค 



26 
 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 16 รอยละ 8 จนเปน 0 ในป  2563 รวมกับ
มาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยายเพ่ิมข้ึนรอย
ละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 13 รายการ คิดเปนรอยละ 
24.07 ) :  นมผงเต็มมันเนย หางนม(เวย)ท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เนยแข็ง (ยกเวนเนยแข็งบลูเวน) 

2.4  ประกาศกระทรวงการคลังฯ ลงวันท่ี 30 ธันวาคม 2559 ท่ีบรรจุในราชกิจจานุเบกษา
เลม 133 ตอนพิเศษ 316 ง ในสวนสินคาผลิตภัณฑนมพิกัดฮารโมไนซ  8 หลัก อัตราอากรสินคา 63 
รายการ ดังนี้ 

• ยกเวนอากร ตั้งแตป พ.ศ. 2560 เปนตนไป (สินคา 26 รายการ คิดเปนรอยละ 41.27) : 
นมผงเลี้ยงทารก นมและครีมอ่ืน ไมรวมนมผงเต็มมันเนย ,นมและครีมไมเติมน้ําตาลหรือสารหวาน,  
โยเกิรต บัตเตอรมิลค นมเปรี้ยว หางนม(เวย)สภาพผง เดรีสเปรด แอนไฮดรัสบัตเตอรแฟต น้ํามันเนย กี 
ไขมันนมท่ีไมใชแอนไฮดรัสมิลคแฟต เนยแข็งบลูเวน 

• ทยอยลดอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) ปละ 1 เปอรเซ็นตจากรอย
ละ 8  จนเปน 0 ในป 2568 ท้ังนี้การเก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความ
ตกลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ีเรียกเก็บ
ตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก (สินคา 15 รายการ คิดเปนรอยละ 23.81 ) : นมและ
ครีม , เครื่องดื่มผสมนม  

• คงอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) รอยละ 25  ตั้งแตป 2560 ถึงป 
2567 และลดเปน 0  ในป 2568 ท้ังนี้การเก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใต
ความตกลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ี
เรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก (สินคา 6รายการ คิดเปนรอยละ 9.52) :  
นมผงขาดมันเนย 

• ยกเวนอากรนําเขา  รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดย
กําหนดเพดานปริมาณนําเขา จนถึงป 2563  ขยายเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณ
กําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 1 รายการ คิดเปนรอยละ 1.59 ) : แอนไฮดรัสมิลคแฟต 

• ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 6 รอยละ 3 จนเปน 0 ในป  2563 รวมกับ
มาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) โดยกําหนดเพดานปริมาณนําเขา ขยายเพ่ิมข้ึนรอย
ละ 5 ตอป หากนําเขาเกินกวาปริมาณกําหนดตองเสียภาษีในอัตราเดิม (สินคา 16 รายการ คิดเปนรอยละ 
25.40 ) :  นมผงเต็มมันเนย หางนม(เวย)ท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน เนยแข็ง (ยกเวนเนยแข็งบลูเวน) 

2.5  ประกาศกระทรวงการคลังฯ ลงวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2560 ท่ีบรรจุในราชกิจจานุเบกษา
เลม 134 ตอนพิเศษ 274 ง ในสวนสินคาผลิตภัณฑนมพิกัดฮารโมไนซ  8 หลัก อัตราอากรสินคา 63 
รายการ กําหนดบัญชีอัตราอากรแนบทายประกาศเชนเดียวกับประกาศกระทรวงการคลังฯ ฉบับลงวันท่ี 
30  ธันวาคม 2559 และปรับเปลี่ยนบัญชีปริมาณการนําเขาทายประกาศกระทรวงการคลังฯ โดยปรับเพ่ิม
ปริมาณการเปดตลาด หางนม(เวย) ท่ีมีสภาพเหลวรวมท้ังขน รอยละ 20 จากประกาศฉบับเดิม ปรับเพ่ิม
ปริมาณการเปดตลาด แอนไฮดรัสมิลคแฟต รอยละ 10 เนยแข็งทุกชนิดยกเวนบลูเวน ปรับเพ่ิมปริมาณรอย
ละ 10 และในป 2564 เปนตนไป จะไมมีการจํากัดปริมาณนําเขาสินคากลุมท่ีใชมาตรการปกปองพิเศษ 
(SSG : Special Safeguard) 
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ในประกาศกระทรวงการคลังฯ ดังกลาวขางตน กําหนดเง่ือนไขใหผูประกอบการนําเขาตองยื่น
เอกสารท่ีเก่ียวของประกอบการนําเขาสินคาภายใตการยกเวนอากรและลดอัตราอากร ประกอบดวย  

1. เอกสารรับรองถ่ินกําเนิดสินคาในรูปแบบบัญชีราคาสินคาหรือเอกสารอ่ืนท่ีระบุขอความ
ยืนยันการไดถ่ินกําเนิด 

2. หนังสือรับรองการไดรับสิทธิชําระภาษีตามความตกลง สําหรับภาษีในโควตา ท่ีออกโดย
กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

3. หนังสือรับรองการไดรับสิทธิชําระภาษีตามความตกลง สําหรับภาษีนอกโควตา ท่ีออกโดย
กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

นอกจากกระทรวงการคลังแลว กระทรวงพาณิชยยังเปนอีกหนวยงานท่ีออกระเบียบและ
ประกาศท่ีเก่ียวของกับการนําเขาสินคาในระบบโควตาภาษี (Tariff Quota) ท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศ
ออสเตรเลีย เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไขการออกหนังสือรับรองแสดงการไดรับสิทธิในการ
ยกเวนภาษีท้ังหมด หรือบางสวนตามความตกลงการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย สําหรับผูประกอบการท่ีเปน
นิติบุคคล ซ่ึงไดรับการจัดสรรปริมาณนําเขาโดยผานการพิจารณาความเห็นชอบจากคณะกรรมการโคนม
และผลิตภัณฑนม ดังนี้ 

1. ระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยการออกหนังสือรับรองแสดงการไดรับสิทธิชําระภาษีใน
โควตาตามความตกลงการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) สําหรับสินคาเกษตร 8 รายการ ท่ี
ประกอบดวย น้ํานมดิบและนมพรอมดื่ม นมผงขาดมันเนย มันฝรั่ง เมล็ดกาแฟ ชา ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
น้ําตาลทราย กาแฟสําเร็จรูป ในชวงป พ.ศ. 2548 - 2552 จํานวน 5 ฉบับ โดยระบุพิกัดสินคาน้ํานมดิบ
และนมพรอมดื่มเปน 0401.10,0401.20,0401.30 และ 2202.90 (เฉพาะเครื่องดื่มท่ีมีนมผสม) และสินคา
นมผงขาดมันเนย เปน 0402.10 โดยมีบัญชีแนบทายเปนบัญชีปริมาณ หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข การ
ออกหนังสือรับรอง แสดงการไดรับสิทธิชําระภาษีในโควตาตามความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย โดย
มีผูมีสิทธิยื่นหนังสือรับรองตองเปนนิติบุคคลท่ีไดรับการจัดสรรปริมาณนําเขาจากคณะกรรมการพิจารณา
การจัดสรร ซ่ึงในป 2547-2549  เปนคณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการปศุสัตวแหงชาติ ป 2550-
2552 เปนคณะกรรมการพัฒนาโคนมและผลิตภัณฑ กําหนดปริมาณในโควตาสําหรับน้ํานมดิบและนม
พรอมดื่มจํานวน 120 ตัน นมผงขาดมันเนยจํานวน 2,200 ตัน 

2. ระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการออกหนังสือรับรอง
แสดงการไดรับสิทธิในการยกเวนภาษีท้ังหมดหรือบางสวนตามความตกลงการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย 
สําหรับภาษีในโควตา สินคาน้ํานมดิบและนมพรอมดื่ม และนมผงขาดมันเนย ป 2553 - 2557 จํานวน 5 
ฉบับ โดยระบุพิกัดสินคาน้ํานมดิบและนมพรอมดื่มเปน 0401.10.00 ,0401.20.00, 0401.30.00  และ 
2202.90 (เฉพาะเครื่องดื่มท่ีมีนมผสม) กําหนดปริมาณจัดสรร สําหรับน้ํานมดิบ 138.80 ตันและนมพรอม
ดื่ม 1.60 ตัน และสินคานมผงขาดมันเนย เปน 0402.10.30 ,0402.10.90 กําหนดปริมาณจัดสรรเปน 
2,574 ตัน  

3. ระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการออกหนังสือรับรอง
แสดงการไดรับสิทธิในการยกเวนภาษีท้ังหมดหรือบางสวนตามความตกลงการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย 
สําหรับภาษีในโควตา สินคาน้ํานมดิบและนมพรอมด่ืม และนมผงขาดมันเนย ป 2558-2562 จํานวน 5 
ฉบับ โดยระบุพิกัดสินคาน้ํานมดิบและนมพรอมด่ืมเปน 0401.10.00 ,0401.10.90, 0401.20.10, 
0401.20.90,0401.40.10, 0401.40.20,0401.40.90, 0401.50.10, 0401.50.90, 2202.90.10, 
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2202.90.20, 2202.90.30 และ 2202.90.90  กําหนดปริมาณจัดสรร สําหรับน้ํานมดิบ 162.40, ตันและ
นมพรอมดื่ม 1.87 ตัน และสินคานมผงขาดมันเนย เปน 0402.10.41 ,0402.10.49, 0402.10.91, 
0402.10.99 กําหนดปริมาณจัดสรรเปน 3,011.58 ตัน  

4. ระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการออกหนังสือรับรอง
แสดงการไดรับสิทธิในการยกเวนภาษีท้ังหมด หรือบางสวนตามความตกลงการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย 
สําหรับภาษีในโควตาสินคานมและครีม เครื่องดื่มประเภทนมปรุงแตง และนมผงขาดมันเนย ป 2560 ถึงป 
2562 (ฉบับท่ี 2) เนื่องจาก คณะรัฐมนตรีมีมตเิม่ือวันท่ี 12  กันยายน 2560 ใหปรับเพ่ิมปริมาณโควตานม
ผงขาดมันเนย โดยปริมาณโควตาป 2560-2562 เปน 3,312.74 ตัน 

ระเบียบดังกลาวขางตน ใหอธิบดีกรมการคาตางประเทศรักษาการตามระเบียบ ผูประกอบการท่ี
ไดรับการจัดสรรปริมาณนําเขา ยื่นคํารองขอรับหนังสือรับรองจากกรมการคาตางประเทศซ่ึงมีอายุ 1 เดือน 
เม่ือนําเขาแลวตองรายงานการนําเขาตอการคาตางประเทศ 

กรมการคาตางประเทศออกประกาศเรื่องผลการจัดสรรปริมาณน้ํานมดิบและนมพรอมดื่มท่ีจะ
ออกหนังสือรับรองแสดงการไดรับสิทธิในการยกเวนภาษีท้ังหมดหรือบางสวนตามความตกลงการคาเสรี
ไทย-ออสเตรเลีย สําหรับภาษีในโควตา แตละป ซ่ึงมีจํานวนมากกวา 1 ฉบับตอป  

สําหรับสินคาในระบบโควตาภาษี (Tariff Quota) ท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศนิวซีแลนด 
กระทรวงพาณิชยไดออกระเบียบ และประกาศท่ีเก่ียวของ เชนเดียวกับสินคาท่ีมีแหลงกําเนิดจาก
ออสเตรเลีย ตามกรอบขอตกลงเขตการคาเสรี 

ปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมภายหลังความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ไทย-นิวซีแลนด 
ประเทศไทยนําเขาผลิตภัณฑนมในพิกัดฮารโมไนซ 0401 – 0406 เพ่ือเปนวัตถุดิบ(ingredient) 

ในการผลิตอาหารนม เชน นมเปรี้ยว โยเกิรต นมพรอมดื่มสูตรอ่ืนท่ีมิใชสูตรนมสด นมขนหวาน เปนตน  
และอาหารท่ีใชนมเปนสวนผสมเชน ไอศกรีม ขนมคบเค้ียว เปนตน  

ผลิตภัณฑนมท่ีไทยนําเขา ในชวง ป พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2561 รวม 18 ป ตามกรอบระยะเวลา
ในการศึกษา ประกอบดวย 10 ชนิดสินคา ดังนี้ 

1. นมและครีมไมเขมขน  
2. นมผงขาดมันเนย  
3. นมผงเต็มมันเนย  
4. นมและครีมเขมขน  
5. นมเปรี้ยว 
6. บัตเตอรมิลค  
7. โยเกิรต  
8. หางนม(เวย) 
9. เนยและไขมันเนย 
10. เนยแข็ง 
 

ตามกรอบการศึกษาครั้งนี้ แบงเปน  4 ชวงเวลา คือ  1) ชวงกอนเปดเขตการคาเสรี พ.ศ. 2544-
2547 รวมระยะเวลา 4 ป  2) ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี 1 พ.ศ. 2548-2553 รวมระยะเวลา 6 ป  
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3) ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี 2 พ.ศ. 2554-2558 รวมระยะเวลา 5 ป และ 4) ชวงเปดเขตการคาเสรี
ระยะท่ี 3 พ.ศ. 2559-2561 รวมระยะเวลา 3  ป   

ผลการศึกษาขอมูลการนําเขาผลิตภัณฑนมของไทย  พบวา  การเปดเขตการคาเสรีทําใหปริมาณ
นําเขาผลิตภัณฑนม เพ่ิมข้ึน จากชวงกอนทําขอตกลงเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขาเฉลี่ย 180,050 ตัน 
อัตราเติบโตรอยละ 4.88 ตอป ภายหลังการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณนําเขาเฉลี่ยผลิตภัณฑนม
ลดลงเหลือ 175,073 ตัน หรือมีอัตราหดตัวรอยละ 3.27 แตในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและ
ระยะท่ีสาม ปริมาณนําเขาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน เปน 214,141 ตัน และ 238,944 ตัน ตามลําดับ โดยมีอัตราเติบโต
รอยละ 5.24 และ 4.57 ตอป ตามลําดับ รายละเอียดตามขอมูลในตารางท่ี 4  

ผลิตภัณฑนมท่ีไทยนําเขามากท่ีสุด 3 ลําดับแรก  คือ นมผงขาดมันเนย นมผงเต็มมันเนย และ 
หางนม(เวย) โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ย 69,242 ตัน มีอัตรา
เติบโตรอยละ 4.96 ตอป หลังการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยลดลง
เหลือ 60,713 ตัน และมีอัตราหดตัวรอยละ 3.13 ตอป หลังจากนั้นปริมาณนําเขาเฉลี่ยปรับตัวเพ่ิมข้ึน เปน 
66,311 ตัน และ 63,203 ตัน ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และ สาม ตามลําดับ หรือมีอัตรา
เติบโต รอยละ 6.51 และ 7.09 ตามลําดับ สําหรับการนําเขานมผงเต็มมันเนยมีรูปแบบการเปลี่ยนแปลง
เชนเดียวกับนมผงขาดมันเนย กลาวคือ ปริมาณนําเขาเพ่ิมข้ึน ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขา
เฉลี่ยเปน 30,885 ตัน และ ลดลงในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก เปน 28,313 ตัน หลังจากนั้นปริมาณ
นําเขาเฉลี่ยปรับตัวเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง เปน 43,287 ตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง  รายละเอียด
ตามขอมูลในตารางท่ี 4 และ ตารางท่ี 5 
ตารางท่ี 4 ปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมท้ังหมดของไทยชุดท่ี 1 พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : ตัน 

พ.ศ. 
รวม

ท้ังหมด 
นมและครีม
ไมเขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็มมัน
เนย 

นมและ
ครีมเขมขน 

นมเปรี้ยว 

2544 162,841 107 58,823 28,029 10,568 - 

2545 181,578 9 76,466 31,774 3,602 - 

2546 187,930 24 73,657 31,595 2,952 - 

2547 187,850 128 68,020 32,142 2,825 - 

คาเฉลี่ย 180,050 67 69,242 30,885 4,987 - 

อัตราเตบิโตตอป 4.88% 6.29% 4.96% 4.67% -35.58% 0 

2548 211,276 133 69,575 59,751 4,222 - 

2549 185,632 176 67,380 28,635 4,379 - 

2550 162,642 250 56,940 25,062 5,766 3,688 

2551 162,469 444 60,910 17,696 8,672 684 

2552 149,545 667 50,117 16,577 8,495 47 

2553 178,873 959 59,357 22,158 9,666 53 
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พ.ศ. 
รวม

ท้ังหมด 
นมและครีม
ไมเขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็มมัน
เนย 

นมและ
ครีมเขมขน 

นมเปรี้ยว 

คาเฉลี่ย 175,073 438 60,713 28,313 6,867 746 

อัตราเตบิโตตอป -3.27% 48.52% -3.13% -18.00% 18.02% -75.65% 

2554 198,727 1,456 64,054 22,705 16,286 26 

2555 226,908 1,475 62,708 28,143 39,871 56 

2556 188,897 1,674 59,819 21,264 13,066 84 

2557 213,786 2,205 62,526 29,457 15,296 83 

2558 243,738 1,937 82,449 33,599 14,607 57 

คาเฉลี่ย 214,411 1,749 66,311 27,034 19,825 61 

อัตราเตบิโตตอป 5.24% 7.40% 6.51% 10.29% -2.68% 21.16% 

2559 228,995 2,658 58,350 28,053 22,240 29 

2560 237,437 2,713 64,345 46,437 10,418 39 

2561 250,401 3,271 66,914 55,370 15,249 176 

คาเฉลี่ย 238,944 2,881 63,203 43,287 15,969 81 

อัตราเตบิโตตอป 4.57% 10.93% 7.09% 40.49% -17.20% 148.19% 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกรมศุลกากร 
ตารางท่ี 5 ปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมของไทย ชุดท่ี 2 พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : ตัน 

พ.ศ. 
 บัตเตอร

มิลค  
 โยเกิรต   หางนม(เวย)   เนยและ

ไขมันเนย  
 เนยแข็ง  

2544 - 11,857 38,127 12,248 2,516 

2545 - 10,537 41,486 14,700 2,344 

2546 - 12,259 47,955 14,495 2,129 

2547 - 15,051 47,893 15,892 2,169 

คาเฉลี่ย - 12,426 43,865 14,334 2,290 

อัตราเตบิโตตอป 0 8.28% 7.90% 9.07% -4.83% 

2548 - 13,580 48,046 12,076 2,184 

2549 - 15,847 51,373 13,814 3,039 
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พ.ศ. 
 บัตเตอร

มิลค  
 โยเกิรต   หางนม(เวย)   เนยและ

ไขมันเนย  
 เนยแข็ง  

2550 8,911 28 45,841 11,290 4,846 

2551 14,090 107 43,922 11,544 4,282 

2552 14,044 94 46,758 7,651 5,075 

2553 15,454 170 55,261 9,306 6,343 

คาเฉลี่ย 8,750 4,971 48,533 10,947 4,295 

อัตราเตบิโตตอป 20.15% -58.34% 2.84% -5.08% 23.77% 

2554 14,534 201 58,586 12,459 8,006 

2555 18,401 336 55,872 11,798 7,851 

2556 14,209 534 56,584 12,133 9,068 

2557 16,531 388 62,244 14,036 10,605 

2558 18,317 784 66,831 12,727 12,037 

คาเฉลี่ย 16,398 449 60,023 12,630 9,513 

อัตราเตบิโตตอป 5.96% 40.51% 3.35% 0.53% 10.73% 

2559 21,354 914 67,421 13,087 14,630 

2560 15,598 1,076 69,373 12,425 14,885 

2561 15,879 1,326 62,198 12,787 17,095 

คาเฉลี่ย 17,610 1,106 66,331 12,766 15,537 

อัตราเตบิโตตอป -13.77% 20.45% -3.95% -1.15% 8.09% 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกรมศุลกากร(2562) 
แหลงนําเขาผลิตภัณฑนมสําคัญของไทย มี 9 ประเทศ ไดแก  นิวซีแลนด ออสเตรเลีย 

สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส เนเธอรแลนด สาธารณรัฐเช็ก เยอรมนี ไอรแลนด และเดนมารก โดย ออสเตรเลีย
และนิวซีแลนดเปนแหลงนําเขาผลิตภัณฑนมสําคัญของไทย มีสัดสวนปริมาณนําเขารวมกันท้ังสองประเทศ 
รอยละ 50 ของปริมาณนําเขาท้ังหมด รายละเอียดตามภาพท่ี 1  
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ภาพท่ี 1 สัดสวนปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมจากประเทศสําคัญ พ.ศ. 2544-2561 

ผลการศึกษาพบวา สัดสวนการนําเขาของประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดมีทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงท่ีแตกตางกัน  โดยสัดสวนปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมจากนิวซีแลนดปรับเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 
20 ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี เปน รอยละ 40 ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี 2 ในขณะท่ีสัดสวน
ปริมาณนําเขาจากออสเตรเลียลดงจากรอยละ 20 ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี เปนรอยละ 10 ในชวงเปด
เขตการคาเสรีระยะท่ี 2 หรือกลาวไดวาประเทศไทยนําเขาผลิตภัณฑนมจากนิวซีแลนดเพ่ิมข้ึนและนําเขา
ผลิตภัณฑนมจากออสเตรเลียเพ่ิมข้ึน รายละเอียด ตามภาพท่ี 2  

 
ภาพที่ 2 การเปลี่ยนแปลงสัดสวนปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมของออสเตรเลียและนิวซีแลนด พ.ศ. 2544 - 2561 

จากขอมูลในตารางท่ี 6 และ ตารางท่ี 7 พบวา ผลิตภัณฑนมของออสเตรเลียท่ีไทยนําเขา 2 
ลําดับแรก คือ นมผงขาดมันเนย นมผงเต็มมันเนย โดยปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยชวงกอนเปด
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เขตการคาเสรีเปน16,423 ตัน มีอัตราหดตัวรอยละ 21.71 ตอป ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ปริมาณ
นําเขาลดลง ในชวงแรกเฉลี่ยเปน 13,864 ตัน ชวงท่ีสองเฉลี่ยเปน 11,296 ตัน และ ชวงท่ีสาม เปน 9,204 
ตัน และจากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงราคานําเขาเฉลี่ย(c.i.f.) นมผงขาดมันเนยจากออสเตรเลีย ในภาพท่ี 
3 พบวา ราคามีแนวโนม(trend) เพ่ิมข้ึน จึงสงผลใหปริมาณนําเขาลดลง ในขณะท่ีปริมาณนําเขานมผงเต็ม
มันเนยมีการเปลี่ยนแปลงท่ีไมเปนทิศทางเดียว กลาวคือ ชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขาเพ่ิมข้ึน 
แตภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ในชวงแรกตอเนื่องถึงชวงท่ีสอง  ปริมาณนําเขาลดลง แตหลังจากนั้น 
ปริมาณนําเขาเพ่ิมข้ึน ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีสอดคลองกับการเคลื่อนไหวของราคานําเขานมผงเต็มมัน
เนย ในภาพท่ี 4 ซ่ึงในระยะท่ีสองของการเปดเขตการคาเสรี ราคาปรับลดลง สงผลใหปริมาณนําเขาปรับ
เพ่ิมข้ึน 
ตารางท่ี 6 ปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมจากประเทศออสเตรเลีย ชุดท่ี 1 พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : ตัน 

พ.ศ. 
รวม

ท้ังหมด 

นมและ
ครีมไม
เขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็มมัน
เนย 

นมและ
ครีมเขมขน 

นมเปรี้ยว 

2544 39,236 - 20,364 3,944 2,917 - 

2545 46,387 - 23,122 7,996 2,342 - 

2546 28,798 - 12,436 2,686 1,880 - 

2547 29,570 40 9,770 3,667 1,478 - 

คาเฉล่ีย 35,998 10 16,423 4,573 2,154 - 

อัตราเติบโตตอป -9.00% 0 -21.71% -2.40% -20.27% 0 

2548 71,803 87 20,564 33,443 1,408 - 

2549 47,399 174 22,952 4,575 2,275 - 

2550 24,838 195 9,675 2,225 1,153 678 

2551 26,426 169 10,158 2,230 2,119 223 

2552 21,886 200 9,113 1,977 686 5 

2553 21,473 219 10,724 1,974 1,044 7 

คาเฉล่ีย 35,637 174 13,864 7,737 1,448 152 

อัตราเติบโตตอป -21.45% 20.37% -12.21% -43.22% -5.81% -78.52% 

2554 21,122 158 9,200 2,080 913 8 

2555 25,594 176 13,715 1,040 827 20 

2556 22,709 185 9,049 1,696 1,451 21 

2557 21,090 192 9,837 1,162 912 8 
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พ.ศ. 
รวม

ท้ังหมด 

นมและ
ครีมไม
เขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็มมัน
เนย 

นมและ
ครีมเขมขน 

นมเปรี้ยว 

2558 26,446 183 14,680 723 1,429 0 

คาเฉล่ีย 23,392 179 11,296 1,340 1,106 11 

อัตราเติบโตตอป 5.78% 3.82% 12.39% -23.21% 11.86% -67.78% 

2559 21,927 252 7,506 570 1,432 1 

2560 23,082 176 7,541 3,330 1,460 6 

2561 33,766 75 12,564 7,138 1,365 6 

คาเฉล่ีย 26,258 167 9,204 3,679 1,419 4 

อัตราเติบโตตอป 24.10% -45.36% 29.38% 253.98% -2.36% 109.27% 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกรมศุลกากร(2562) 
ตารางท่ี 7 ปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมจากประเทศออสเตรเลีย ชุดท่ี 2 พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : ตัน 

พ.ศ. บัตเตอรมิลค โยเกิรต หางนม(เวย) 
เนยและไขมัน

เนย 
เนยแข็ง 

2544 - 1,373 1,388 8,394 852 

2545 - 3,129 1,254 7,579 966 

2546 - 2,198 2,847 5,913 838 

2547 - 2,313 5,942 5,451 901 

คาเฉล่ีย - 2,253 2,858 6,834 889 

อัตราเติบโตตอป 0 18.98% 62.38% -13.40% 1.86% 

2548 - 1,544 9,922 3,938 839 

2549 - 2,335 9,259 4,747 1,070 

2550 1,078 4 4,787 3,173 1,869 

2551 1,001 36 5,474 3,257 1,755 

2552 1,596 31 3,591 2,671 2,015 

2553 441 70 2,839 2,111 2,045 

คาเฉล่ีย 686 670 5,979 3,316 1,599 

อัตราเติบโตตอป -25.77% -46.13% -22.14% -11.72% 19.50% 
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พ.ศ. บัตเตอรมิลค โยเกิรต หางนม(เวย) 
เนยและไขมัน

เนย 
เนยแข็ง 

2554 420 111 3,098 2,960 2,176 

2555 780 168 3,912 2,669 2,287 

2556 1,082 237 3,776 2,768 2,445 

2557 1,252 233 2,062 2,541 2,884 

2558 1,356 416 1,632 3,037 2,986 

คาเฉล่ีย 978 233 2,896 2,795 2,555 

อัตราเติบโตตอป 34.04% 39.19% -14.81% 0.64% 8.23% 

2559 1,489 518 2,838 3,524 3,790 

2560 1,216 667 2,818 2,699 3,169 

2561 705 775 3,646 3,228 4,262 

คาเฉล่ีย 1,137 654 3,101 3,150 3,740 

อัตราเติบโตตอป -31.17% 22.29% 13.33% -4.29% 6.04% 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกรมศุลกากร(2562) 
จากขอมูลในตารางท่ี 8 และ 9 พบวา ผลิตภัณฑนมท่ีไทยนําเขาจากนิวซีแลนด 2 ลําดับแรก คือ 

นมผงขาดมันเนย นมผงเต็มมันเนย โดยปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรีเฉลี่ย 
18,120 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 12.04 ตอป ภายหลังเปดเขตการคาเสรี ชวงแรกปริมาณนําเขาเฉลี่ยปรับ
เพ่ิมข้ึนเปน 24,094 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 6.86 ตอป หลังจากนั้นในชวงท่ีสอง ปริมาณนําเขาเฉลี่ยลดลง
เหลือ 23,427 ตัน อัตราหดตัวรอยละ 0.65 ตอป และในชวงท่ีสาม ปริมาณนําเขาเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 
25,268 ตัน เนื่องจากราคานําเขาปรับลดลง ตามภาพท่ี 3 สําหรับปริมาณนําเขานมผงเต็มมันเนยกอนเปด
เขตการคาเสรีเฉลี่ย 15,541 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 16.24 ภายหลังเปดเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขา
เฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 16,679 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.00 ตอป หลังจากนั้นในชวงท่ีสอง ปริมาณนําเขาเฉลี่ย
ปรับเพ่ิมข้ึนเปน  25,326 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 12.87 ตอป และชวงท่ีสาม เปน 37,626 ตัน อัตรา
เติบโตรอยละ 28.34 ตอป ท้ังนี้ราคานําเขานมผงเต็มมันเนยจากนิวซีแลนดมีการเปลี่ยนแปลง ตามภาพท่ี 
4 ซ่ึงพบวา หลังจากป พ.ศ. 2554 ราคานมผงเต็มมันเนยของนิวซีแลนดต่ํากวาของออสเตรเลีย 
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ตารางท่ี 8 ปริมาณ นําเขาผลิตภัณฑนมจากประเทศนิวซีแลนด ชุดท่ี 1 พ.ศ. 2544-2561 
หนวย : ตัน 

พ.ศ. 
รวม

ท้ังหมด 
นมและครีม
ไมเขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็มมัน
เนย 

นมและ
ครีมเขมขน 

นมเปรี้ยว 

2544  38,715   -     13,350   12,124   4,907   -    

2545  46,657   -     21,743   11,635   1,093   -    

2546  52,424   -     18,613   19,363   34   -    

2547  54,584   5   18,775   19,044   686   -    

คาเฉลี่ย  48,095   1   18,120   15,541   1,680   -    

อัตราเติบโตตอป 12.13% 0 12.04% 16.24% -48.11% 0 

2548  48,945   14   20,071   17,650   526   -    

2549  62,552   0   25,441   19,425   531   -    

2550  62,374   3   22,847   19,515   2,592   2,480  

2551  58,954   244   22,441   13,003   5,811   341  

2552  59,880   365   25,803   11,934   7,336   0  

2553  73,018   675   27,963   18,546   8,145   -    

คาเฉลี่ย  60,954   217   24,094   16,679   4,157   470  

อัตราเติบโตตอป 8.33% 116.92% 6.86% 1.00% 72.99% -100.00% 

2554  79,605   1,261   29,939   20,060   9,137   -    

2555  79,555   1,263   23,232   26,704   6,649   -    

2556  63,939   1,458   15,174   19,236   9,794   -    

2557  83,784   1,970   19,624   28,077   11,997   -    

2558  97,336   1,632   29,164   32,553   10,386   -    

คาเฉลี่ย  80,844   1,517   23,427   25,326   9,593   -    

อัตราเติบโตตอป 5.16% 6.66% -0.65% 12.87% 3.25% 0 

2559  100,128   2,221   27,138   27,237   16,414   -    

2560  93,691   2,272   24,653   40,778   1,676   -    

2561  95,462   2,551   24,012   44,864   2,531   -    

คาเฉลี่ย  96,427   2,348   25,268   37,626   6,873   -    

อัตราเติบโตตอป -2.36% 7.18% -5.94% 28.34% -60.73% 0 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกรมศุลกากร(2562) 
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ตารางท่ี 9 ปริมาณ นําเขาผลิตภัณฑนมจากประเทศนิวซีแลนด  ชุดท่ี 2 พ.ศ. 2544-2561 
หนวย : ตัน 

พ.ศ. 
บัตเตอร

มิลค 
โยเกิรต หางนม(เวย) 

เนยและไขมัน
เนย 

เนยแข็ง 

2544 - 4,232 73 2,923 1,107 

2545 - 5,326 32 5,882 946 

2546 - 6,163 313 7,199 739 

2547 - 7,991 10 7,375 699 

คาเฉลี่ย - 5,928 107 5,845 873 

อัตราเติบโตตอป - 23.60% -48.11% 36.14% -14.21% 

2548 - 5,337 504 4,075 769 

2549 - 7,861 156 8,071 1,067 

2550 6,112 - 569 6,487 1,770 

2551 9,180 - 329 6,346 1,259 

2552 7,964 0 945 4,000 1,533 

2553 9,301 - 442 6,295 1,650 
คาเฉลี่ย 5,426 2,200 491 5,879 1,341 

อัตราเติบโตตอป 15.02% -100.00% -2.56% 9.09% 16.51% 

2554 8,379 - 318 7,666 2,844 

2555 10,520 0 170 8,338 2,679 

2556 7,806 0 0 7,589 2,882 

2557 8,221 - 232 9,600 4,062 

2558 9,986 - 322 8,758 4,535 
คาเฉลี่ย 8,982 0 209 8,390 3,401 

อัตราเติบโตตอป 4.48% 0 0.26% 3.39% 12.37% 

2559 11,838 - 2,351 7,849 5,081 

2560 8,449 - 3,426 8,281 4,156 

2561 6,931 - 2,308 6,731 5,535 

คาเฉลี่ย 9,073 - 2,695 7,620 4,924 

อัตราเติบโตตอป -23.48% 0 -0.92% -7.39% 4.37% 

 
ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกรมศุลกากร(2562) 
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ภาพท่ี 3 ราคานําเขานมผงขาดมันเนยจากออสเตรเลียและนิวซีแลนด 

 
ภาพท่ี 4 ราคานําเขานมผงเต็มมันเนยจากออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
 
การผลิตน้ํานมโคและการแปรรูปผลิตภัณฑนมของไทย 

ปริมาณการผลิตน้ํานมโคของประเทศไทยปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยการผลิตน้ํานมโคในชวง
กอนเปดเขตการคาเสรี มีปริมาณเฉลี่ย 701,785 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 8.24 ตอป ภายหลังการเปดเขต
การคาเสรี ชวงแรก ปริมาณการผลิตน้ํานมโคเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 911,783 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.20 
ตอป  ปริมาณการผลิตเฉลี่ยในชวงท่ีสองและสาม ยังคงปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เปน 1,052,604 ตัน และ  
1,192,420 ตัน ตามลําดับ เนื่องจากเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมเพ่ิมจํานวนแมรีดนม จากในชวงกอนเปดเขต
การคาเสรี จํานวนเฉลี่ยแมโครีดนมเปน 149,038 ตัว อัตราเติบโตรอยละ 6.16 ตอป  หลังจากเขาสูเขต
การคาเสรี ชวงแรก จํานวนเฉลี่ยแมโครีดนมเปน 197,885 ตัว อัตราเติบโตรอยละ 3.31 ตอป เขาสูชวง
เปดเขตการคาเสรีระยะท่ี สอง จํานวนเฉลี่ยแมโครีดนมเพ่ิมข้ึน 239,799 ตัว  และระยะท่ีสาม จํานวน
เฉลี่ยแมโครีดนมปรับเพ่ิมข้ึนเปน 263,249 ตัว อัตราขยายตัวรอยละ 8.54 ตอป รายละเอียดตามขอมูลใน
ตารางท่ี 10 
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ตารางท่ี 10 ขอมูลปริมาณการผลิตน้ํานมโคและเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม พ.ศ.2544-2561 

ท่ีมา ประมวลผลจากขอมูล ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว(2562) 

พ.ศ. 
ปริมาณการ
ผลิตน้ํานมโค 

(ตัน) 

แมโคนม
ท้ังหมด(ตัว) 

แมโครีดนม 
(ตัว) 

อัตราการใหน้ํานม 
(กก.ตอตัวตอวัน) 

จํานวน
เกษตรกร(ราย) 

2544 627,769 178,713 137,472 10.13  

2545 679,740 185,989 142,093 10.3 17,893 

2546 703,510 197,720 152,092 10.5 20,101 

2547 796,120 210,345 164,494 11.38 23,439 

คาเฉล่ีย 701,785 193,192 149,038 11 20,478 

อัตราเติบโตตอป 8.24 5.58 6.16 3.95 14.45 

2548 833,350 246,548 191,534 11.6 23,374 

2549 892,870 208,831 163,063 10.65 20,568 

2550 956,500 249,692 195,837 10.05 21230 

2551 860,880 253,517 206,680 11.28 19,214 

2552 951,460 257,430 204,805 12.32 17,837 

2553 975,640 279,977 225,390 12.14 20,116 

คาเฉล่ีย 911,783 249,333 197,885 11 20,390 

อัตราเติบโตตอป 3.20 2.58 3.31 0.91 -2.96 

2554 982,453 301,112 243,089 12.22 20,645 

2555 1,022,190 316,130 258,030 12.23 20,624 

2556 1,095,314 279,553 229,899 12.62 17,094 

2557 1,067,452 283,091 232,149 12.71 16,634 

2558 1,095,610 286,296 235,829 12.09 16,248 

คาเฉล่ีย 1,052,604 293,236 239,799 12 18,249 

อัตราเติบโตตอป 2.76 -1.25 -0.76 -0.27 -5.81 

2559 1,168,525 294,783 240,314 11.67 16,517 

2560 1,196,179 328,441 266,345 12.18 17,348 

2561 1,212,556 347,831 283,089 12.23 17,925 

พ.ศ. ปริมาณการผลิต
น้ํานมโค (ตัน) 

แมโคนมท้ังหมด
(ตัว) 

แมโครีดนม พ.ศ. ปริมาณการผลิต
น้ํานมโค (ตัน) 

คาเฉล่ีย 1,192,420 323,685 263,249 12 17,263 

อัตราเติบโตตอป 1.87 8.63 8.54 2.37 4.18 
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การศึกษาการใชประโยชนน้ํานมโคของไทย โดยใชขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

พบวา ผลิตภัณฑนมถูกจัดอยูในกลุมสินคาอุตสาหกรรม ประกอบดวย นมพรอมด่ืม นมเปรี้ยว และ 
ไอศกรีม โดยการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม(ประเทศไทย) ป 2552 หรือ TSIC 2009 ผลิตภัณฑนม 
ถูกจัดอยูในหมวดใหญ c การผลิต หมวดยอย 10 การผลิตผลิตภัณฑอาหาร หมูยอยการผลิตผลิตภัณฑนม 
(1050) ท่ีแบงเปนกิจกรรมตาง ๆ จํานวน 6 กิจกรรมคือ  

1. การผลิตนมสด นมพาสเจอไรส นมสเตอริไลส นมโฮโมจีไนส และ/หรือยูเอชที 
(รหัสกิจกรรม10501) 

2. การผลิตนมขนหรือนมผง(รหัสกิจกรรม10502 ) 
3. การผลิตไอศกรีมและไอศกรีมหวานเย็น(รหัสกิจกรรม10503 ) 
4. การผลิตโยเกิรตและนมเปรี้ยว(รหัสกิจกรรม 10504 ) 
5. การผลิตเนย(รหัสกิจกรรม 10505 )  
6. การผลิตผลิตภัณฑนมอ่ืนๆ(รหัสกิจกรรม 10509 ) 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รายงานขอมูลสถิติอุตสาหกรรม แสดงการผลิต การใช
ประโยชน สินคาคงคลัง สินคาอุตสาหกรรม แบงกลุมตามมาตรฐาน TSIC 2009 ในสวนผลิตภัณฑนม พบ
การรายงานขอมูลสถิติอุตสาหกรรม 3 รายการ คือ นมพรอมดื่ม(รหัส 10501)  ไอศกรีม (รหัส 10503) 
และ นมเปรี้ยว (รหัส 10504)  รายละเอียดตามขอมูลในตารางท่ี 11 - ตารางท่ี 14  
ตารางท่ี 11 ปริมาณการผลิต การสงออก และ การบริโภคในประเทศ ผลิตภัณฑนมท้ังหมด พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : ปริมาณ(ตัน) สัดสวน(รอยละ) 

พ.ศ. 
ปริมาณการ

ผลิต 

การสงออก การบริโภคในประเทศ 

ปริมาณ สัดสวนตอการผลิต ปริมาณ สัดสวนตอการผลิต 

2544 132,423 5,652 4.27 127,948 96.62 

2545 207,176 22,750 10.98 191,989 92.67 

2546 299,211 25,497 8.52 266,383 89.03 

2547 661,431 33,110 5.01 592,404 89.56 

คาเฉล่ีย 325,060 21,752 7.19 294,681 91.97 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 40.21 44.20 3.99 38.31 -  1.90 

2548 767,176 74,471 9.71 670,024 87.34 

2549 860,628 70,635 8.21 780,372 90.67 

2550 941,652 66,858 7.10 887,421 94.24 

2551 938,497 53,500 5.70 864,132 92.08 

2552 976,332 54,668 5.60 932,381 95.50 
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พ.ศ. 
ปริมาณการ

ผลิต 

การสงออก การบริโภคในประเทศ 

ปริมาณ สัดสวนตอการผลิต ปริมาณ สัดสวนตอการผลิต 

2553 1,091,146 65,284 5.98 1,025,244 93.96 

คาเฉล่ีย 929,239 64,236 7.05 859,929 92.30 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

5.87 -   2.19 - 8.07 7.09 1.22 

2554 1,139,758 72,312 6.34 1,050,803 92.20 

2555 1,209,611 79,339 6.56 1,127,792 93.24 

2556 1,276,029 114,201 8.95 1,144,957 89.73 

2557 1,303,620 131,680 10.10 1,141,578 87.57 

2558 1,370,844 153,331 11.19 1,210,322 88.29 

คาเฉล่ีย 1,259,972 110,173 8.63 1,135,091 90.20 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

3.69 15.03 11.34 2.83 -  0.87 

2559 1,685,847 189,070 11.22 1,513,251 89.76 

2560 1,703,820 179,438 10.53 1,508,891 88.56 

2561 1,820,720 192,395 10.57 1,570,646 86.27 

คาเฉล่ีย 1,736,796 186,968 10.77 1,530,929 88.20 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

2.57 0.58 - 1.98 1.24 -  1.32 

ท่ีมา : ประมวลผลจาก ขอมูลสถิติอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง(2562) 
จากขอมูลในตารางท่ี 11 ปริมาณการผลิต ของผลิตภัณฑนมท่ีผลิตในประเทศไทย มีการเติบโตท่ี

สูงในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี   โดยปริมาณการผลิตมีอัตราเติบโตเฉลี่ยรอยละ 40.21 ตอป เนื่องจากป 
2547 เกิดการยกระดับการผลิตอุตสาหกรรมผลิตภัณฑนม จากเดิมปละ 200,000 ตัน เปน 600,000 ตัน 
ซ่ึงปริมาณการผลิตรอยละ 91.97 นําไปบริโภคภายในประเทศ หลังเขาสูการเปดเขตการคาเสรี อัตรา
เติบโตของปริมาณการผลิตยังคงเพ่ิมข้ึน แต เพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีชาลง โดยชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก 
ปริมาณการผลิตมีอัตราเติบโตรอยละ  5.87 ตอป หลังจากนั้น ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี สอง และ 
ระยะท่ี สาม ปริมาณการผลิตมีอัตราเติบโตรอยละ 3.69 และ รอยละ 2.57 ตอป ตามลําดับ สําหรับ
ปริมาณการสงออกภายหลังเปดเขตการคาเสรี พบวาชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี 2 ปริมาณการ
สงออกผลิตภัณฑนมมีการเติบโตสูงท่ีสุดรอยละ 15.03 สวนการบริโภคในประเทศมีอัตราเติบโต
เชนเดียวกับการผลิต 
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ตารางท่ี 12 ปริมาณการผลิต การสงออก และ การบริโภคในประเทศ นมพรอมดื่ม พ.ศ. 2544-2561 
หนวย : ปริมาณ(ตัน) สัดสวน(รอยละ) 

พ.ศ. 
ปริมาณการ

ผลิต 

การสงออก การบริโภคในประเทศ 

ปริมาณ 
สัดสวน 

ตอการผลิต 
ปริมาณ 

สัดสวน 
ตอการผลิต 

2544 88,531 1,379 1.56 87,878 99.26 

2545 162,797 16,696 10.26 151,411 93.01 

2546 207,385 18,299 8.82 181,293 87.42 

2547 360,527 22,956 6.37 303,809 84.27 

คาเฉล่ีย 204,810 14,833 6.75 181,098 90.99 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

59.69 155.34 59.89 51.21 -5.31 

2548 436,045 66,335 15.21 349,034 80.05 

2549 503,237 62,211 12.36 431,616 85.77 

2550 576,431 58,483 10.15 529,653 91.88 

2551 564,427 43,622 7.73 499,801 88.55 

2552 597,951 43,618 7.29 562,074 94.00 

2553 645,611 49,019 7.59 597,669 92.57 

คาเฉล่ีย 553,950 53,881 10.06 494,974 88.80 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

8.17 -5.87 -12.98 11.36 2.95 

2554 656,242 50,863 7.75 592,773 90.33 

2555 687,118 49,860 7.26 632,239 92.01 

2556 762,620 74,493 9.77 684,275 89.73 

2557 792,006 77,676 9.81 707,677 89.35 

2558 857,074 84,582 9.87 760,947 88.78 

คาเฉล่ีย 751,012 67,495 8.89 675,582 90.04 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

6.90 13.56 6.23 6.44 -0.43 

2559 1,056,133 108,547 10.28 958,345 90.74 
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พ.ศ. 
ปริมาณการ

ผลิต 

การสงออก การบริโภคในประเทศ 

ปริมาณ 
สัดสวน 

ตอการผลิต 
ปริมาณ 

สัดสวน 
ตอการผลิต 

2560 1,072,406 102,939 9.60 950,952 88.67 

2561 1,178,198 103,639 8.80 1,009,484 85.68 

คาเฉล่ีย 1,102,246 105,041 9.56 972,927 88.37 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

5.62 -2.29 -7.49 2.63 -2.83 

ท่ีมา : ประมวลผลจาก ขอมูลสถิติอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง(2562) 
จากขอมูลในตารางท่ี 12 ปริมาณการผลิตนมพรอมดื่มซ่ึงเปนผลิตภัณฑนมท่ีผลิตมากท่ีสุด

ในชวงกอนเปดเขตการเสรีปริมาณผลผลิตเฉลี่ยปละ 204,810 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 59.69 ตอป  เปน
การผลิตเพ่ือบริโภคในประเทศรอยละ 90 และสงออกรอยละ 7 ปริมาณการสงออกในชวงกอนเปดเขต
การคาเสรีมีการเติบโตอยางมาก จากการขยายตัวของการผลิตในป 2547 ท้ังนี้สัดสวนของผลิตภัณฑนม
พรอมดื่มสําหรับบริโภคในประเทศมีอัตราหดตัวลดลงรอยละ 5.31 ตอป ภายหลังเปดเขตการคาเสร ี
ปริมาณการผลิตนมพรอมดื่มมีการเติบโตเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีลดลง กลาวคือ ในชวงเปดเขตการคาเสรี
ระยะแรก ปริมาณการผลิตนมพรอมดื่มเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 8.17 ตอป และในชวงเปดเขตการคาเสรรีะยะ
ท่ีสอง และ สาม ปริมาณการผลิตนมพรอมดื่มเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ  6.90 และ รอยละ 5.62 ตอป 
ตามลําดับ สวนปริมาณการบริโภคนมพรอมดื่มในประเทศมีการเติบโตในทํานองเดียวกับการผลิต กลาวคือ 
ปริมาณการบริโภคในประเทศชวงกอนเปดเขตการคาเสรี เติบโตรอยละ 51.21 และภายหลังการเปดเขต
การคาเสรี ปริมาณการบริโภคนมเติบโตเพ่ิมข้ึนโดยเติบโตในอัตราท่ีลดลง ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก 
ปริมาณการบริโภคนมพรอมดื่มเติบโตรอยละ 11.36 ตอป และในชวงเปดการคาเสรีระยะท่ี 2 และ 3 
ปริมาณการบริโภค เติบโตรอยละ  6.44 และ รอยละ  2.63 ตามลําดับ สําหรับการสงออกนมพรอมดื่ม
พบวา ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณการสงออกเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 53,881 ตัน อัตราหดตัวรอย
ละ 5.87 และหลังจากนั้น ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง ปริมาณการสงออกเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 
67,495 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 13.56 ตอป และในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ปริมาณสงออก
เฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 105,041 ตัน 
ตารางท่ี 13 ปริมาณการผลิต การสงออก และ การบริโภคในประเทศ ไอศกรีม พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : ปริมาณ(ตัน) สัดสวน(รอยละ) 

พ.ศ. 
ปริมาณการ

ผลิต 

การสงออก การบริโภคในประเทศ 

ปริมาณ 
สัดสวน 

ตอการผลิต 
ปริมาณ 

สัดสวน 
ตอการผลิต 

2544 43,893 4,273 9.73 40,070 91.29 

2545 44,379 6,054 13.64 40,578 91.44 

2546 47,678 6,659 13.97 41,488 87.02 
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พ.ศ. 
ปริมาณการ

ผลิต 

การสงออก การบริโภคในประเทศ 

ปริมาณ 
สัดสวน 

ตอการผลิต 
ปริมาณ 

สัดสวน 
ตอการผลิต 

2547 63,910 7,044 11.02 56,438 88.31 

คาเฉล่ีย 49,965 6,007 12.09 44,644 89.51 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

13.34 18.13 4.23 12.09 -1.10 

2548 81,965 7,384 9.01 73,543 89.72 

2549 93,851 7,183 7.65 86,296 91.95 

2550 92,193 7,636 8.28 84,654 91.82 

2551 100,301 9,205 9.18 90,712 90.44 

2552 100,159 10,182 10.17 91,198 91.05 

2553 115,432 15,170 13.14 101,219 87.69 

คาเฉล่ีย 97,317 9,460 9.57 87,937 90.45 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

7.09 15.49 7.84 6.60 -0.46 

2554 121,011 11,484 9.49 109,575 90.55 

2555 136,228 14,887 10.93 120,979 88.81 

2556 146,466 20,879 14.26 114,227 77.99 

2557 158,586 27,618 17.42 107,380 67.71 

2558 138,128 34,008 24.62 109,431 79.22 

คาเฉล่ีย 140,084 21,775 15.34 112,318 80.86 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

3.36 31.18 26.91 -0.03 -3.29 

2559 143,515 35,005 24.39 114,249 79.61 

2560 143,123 35,134 24.55 114,938 80.31 

2561 145,403 37,135 25.54 114,465 78.72 

คาเฉล่ีย 144,014 35,758 24.83 114,550 79.54 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

0.66 3.00 2.33 0.09 -0.56 

ท่ีมา : ประมวลผลจาก ขอมูลสถิติอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง(2562) 
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จากขอมูลในตารางท่ี 13 ปริมาณการผลิตไอศกรีมเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีลดลง โดยในชวงกอนเปด
เขตการคาเสรี ปริมาณการผลิตเฉลี่ย 49,965 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 13.34 ตอป หลังจากนั้นปริมาณการ
ผลิตไอศครีมปรับตัวเพ่ิมข้ึนในอัตราลดลง จากชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณการผลิตเฉลี่ย
เพ่ิมข้ึนเปน 97,317 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 7.09 ตอป  ชวงท่ีสองปริมาณการผลิตเฉลี่ยเปน 140,084 ตัน 
อัตราเติบโตรอยละ 3.36 ตอป และ ชวงท่ีสามปริมาณการผลิตเฉลี่ยเปน 144,014 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 
0.66 ตอป สําหรับการบริโภคมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกันกลาวคือ ปริมาณการบริโภคมีการเติบโต
เฉลี่ยรอยละ 12.09 ตอป แตหลังจากเปดเขตการคาเสรีปริมาณการบริโภคไอศกรีมท่ีผลิตในประเทศมี
อัตราเติบโตลดลง เหลือรอยละ 6.60  

การสงออกไอศกรีมอยูในพิกัด 2105.00.00 ปริมาณการสงออกเพ่ิมข้ึน โดยในชวงกอนเปด
เขตการคาเสรี ปริมาณการสงออกเติบโตรอยละ 18.13 ตอป และภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ปริมาณ
การสงออกขยายตัวเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง ปริมาณสงออกเติบโตเพ่ิมข้ึน
รอยละ 31.18 จากขอมูลกรมศุลกากรพบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยสงออกไอศกรีมไปยังประเทศ
มาเลเซียมากท่ีสุด สัดสวนรอยละ 38 ของปริมาณการสงออกท้ังหมด 

 
ตารางท่ี 14 ปริมาณการผลิต การสงออก และ การบริโภคในประเทศ นมเปรี้ยว พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณการผลิต 

(ตัน) 

การสงออก การบริโภคในประเทศ 

ปริมาณ
(ตัน) 

สัดสวนตอการผลิต  
(รอยละ) 

ปริมาณ
(ตัน) 

สัดสวนตอการผลิต  
(รอยละ) 

2546 44,141 539 1.22 43,602 98.78 

2547 235,267 3,110 1.32 232,157 98.68 

คาเฉล่ีย 139,704 1,825 1.27 137,880 98.73 

2548 248,200 752 0.30 247,448 99.70 
2549 263,700 1,240 0.47 262,460 99.53 
2550 273,853 739 0.27 273,114 99.73 
2551 274,290 672 0.24 273,618 99.76 
2552 279,976 867 0.31 279,109 99.69 
2553 327,451 1,095 0.33 326,356 99.67 

คาเฉล่ีย 277,912 894 0.32 277,017 99.68 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

5.70 7.81 1.99 5.69 -0.01 

2554 358,421 9,965 2.78 348,456 97.22 

2555 389,167 14,593 3.75 374,574 96.25 
2556 365,283 18,829 5.15 346,454 94.85 
2557 352,907 26,385 7.48 326,521 92.52 
2558 374,686 34,742 9.27 339,944 90.73 
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พ.ศ. 
ปริมาณการผลิต 

(ตัน) 

การสงออก การบริโภคในประเทศ 

ปริมาณ
(ตัน) 

สัดสวนตอการผลิต  
(รอยละ) 

ปริมาณ
(ตัน) 

สัดสวนตอการผลิต  
(รอยละ) 

คาเฉล่ีย 368,093 20,903 5.69 347,190 94.31 
อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

1.12 36.65 35.14 -0.62 -1.71 

2559 486,175 45,518 9.36 440,658 90.64 

2560 484,367 41,366 8.54 443,002 91.46 
2561 498,319 51,622 10.36 446,697 89.64 

คาเฉล่ีย 489,621 46,168 9.42 443,452 90.58 

อัตราเติบโต 
(รอยละตอป) 

1.24 6.49 5.19 0.68 -0.55 

ท่ีมา : ประมวลผลจาก ขอมูลสถิติอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง(2562) 
จากขอมูลในตารางท่ี 14 พบวา การผลิตนมเปรี้ยวเริ่มข้ึนในป พ.ศ. 2546 จากปริมาณการ

ผลิตปละ 44,000 ตัน เพ่ิมข้ึนเปน 235,000 ตัน ในป 2547  และหลังเขาสูการเปดเขตการคาเสรี ปริมาณ
การผลิตนมเปรี้ยวเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีลดลง โดยในชวงเขาสูเขตการคาเสรีระยะท่ีแรก ปริมาณการผลิตนม
เปรี้ยวเฉลี่ย 277,912 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 5.07 ตอป หลังจากนั้น ปริมาณการผลิตนมเปรี้ยวเฉลี่ย
ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและสาม ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 368,093 ตัน และ 489,621 ตัน ตามลําดับ 
โดยมีอัตราเติบโตรอยละ 1.21 ตอป และอัตราเติบโตรอยละ 1.24 ตอป ตามลําดับ  

ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมภายหลังความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ไทย-นิวซีแลนด 
จากการศึกษาขอมูลกรมศุลกากร พบวา ผลิตภัณฑนมท่ีสงออกของไทยอยูในพิกัด 0401, 0402, 

0403, 0404, 0405 และ 0406 นอกจากนั้นยังมีการสงออกในรูปอาหารจากนม อีก 2 พิกัด คือนมพรอม
ดื่มยูเอชที ในพิกัด 2202.90 และนมขนหวานสูตรแปลงไขมันในพิกัด 1901.909 ซ่ึงเริ่มมีการสงออก หลังป 
พ.ศ. 2549 ทดแทนนมขนสูตรเดิมท่ีเคยสงออกในพิกัด 0402 เนื่องจากผูประกอบการปรับสูตรโดยลดการ
ใชผลิตภัณฑนมลง และเพ่ิมไขมันจากพืชแทน ท้ังนี้ในชวงกอนป พ.ศ. 2550 ระบบขอมูลศุลกากรยังไมมี
การแยก นมพรอมด่ืมยูเอชที อยางชัดเจน จึงใชขอมูลการสงออกนมพรอมดื่มของสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมในการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงปริมาณสงออกตามกรอบการศึกษาท่ีกําหนด ผลิตภัณฑนมท่ี
สงออกมีดังนี้ 

1. นมและครีมไมเขมขน  
2. นมผงขาดมันเนย  
3. นมผงเต็มมันเนย  
4. นมและครีมเขมขน  
5. นมเปรี้ยว 
6. บัตเตอรมิลค  

 

7. โยเกิรต 
8. หางนม(เวย) 
9. เนยและไขมันเนย 
10. เนยแข็ง 
11. นมพรอมดื่มยูเอชที 
12. นมขนหวานสูตรแปลงไขมัน  
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ตารางท่ี 15 ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมท้ังหมดของไทย ชุดท่ี 1 พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : ตัน 

ป รวมท้ังหมด 
นมและ
ครีมไม
เขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็มมัน
เนย 

นมและ
ครีมเขมขน 

นมเปรี้ยว 

2544 119,627 8,324 18 1,110 98,270 - 

2545 230,873 20,069 162 1,187 181,074 - 

2546 136,396 21,971 643 2,102 77,750 - 

2547 169,839 24,785 340 1,653 91,457 - 

คาเฉล่ีย 164,184 18,787 291 1,513 112,138 - 

อัตราเติบโตตอป 12.39% 43.87% 166.48% 14.19% -2.37% 0 

2548 213,799 22,326 1,128 2,129 86,593 - 

2549 176,670 18,502 1,148 3,082 62,315 - 

2550 168,998 23,834 1,690 4,639 37,630 16,099 

2551 143,152 27,892 734 2,927 31,677 14,539 

2552 143,895 23,159 1,145 2,694 28,960 14,983 

2553 144,086 15,952 2,539 2,843 22,294 18,850 

คาเฉล่ีย 165,100 21,944 1,397 3,052 44,912 10,745 

อัตราเติบโตตอป -7.59% -6.50% 17.63% 5.95% -23.77% 5.40% 

2554 155,396 15,509 2,651 3,923 22,104 22,472 

2555 182,503 14,562 914 3,196 15,132 8,300 

2556 228,022 18,239 701 2,771 21,110 24,346 

2557 251,093 21,697 790 1,755 22,825 35,678 

2558 278,746 23,559 1,884 1,116 23,981 41,153 

คาเฉล่ีย 219,152 18,713 1,388 2,552 21,030 26,390 

อัตราเติบโตตอป 15.73% 11.02% -8.18% -26.97% 2.06% 16.33% 

2559 325,929 26,212 8,126 699 18,339 45,934 
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ป รวมท้ังหมด 
นมและ
ครีมไม
เขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็มมัน
เนย 

นมและ
ครีมเขมขน 

นมเปรี้ยว 

2560 346,332 29,204 9,833 468 13,393 54,521 

2561 343,831 29,831 12,632 786 9,643 66,526 

คาเฉล่ีย 338,697 28,416 10,197 651 13,792 55,661 

อัตราเติบโตตอป 2.71% 6.68% 24.68% 6.04% -27.49% 20.34% 

ท่ีมา : ประมวลผลจาก ขอมูลสถิติการคาของกรมศุลกากร(2562) 
ตารางท่ี 16 ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมท้ังหมดของไทย ชุดท่ี 2  พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : ตัน 

ป 
บัตเตอร

มิลค 
โยเกิรต หางนม(เวย) 

เนยและ
ไขมันเนย 

เนยแข็ง 
นมพรอม
ดื่มยูเอชที 

นมขน
หวาน
สูตร
แปลง
ไขมัน 

2544 - 8,670 1,820 17 19 1,379 - 

2545 - 8,994 2,536 102 53 16,696 - 

2546 - 11,507 3,482 593 49 18,299 - 

2547 - 13,491 14,970 83 103 22,956 - 

คาเฉล่ีย - 10,665 5,702 199 56 14,833 - 

อัตราเติบโตตอป 0 15.88% 101.87% 71.23% 74.48% 155.34% 0 

2548 - 16,748 18,353 100 86 66,335 - 

2549 - 17,798 11,007 239 366 62,211 - 

2550 1,624 12,062 12,563 231 142 58,483 - 

2551 334 7,794 13,243 267 123 43,622 - 

2552 942 8,107 19,923 261 103 43,618 - 

2553 1,242 12,135 18,895 242 76 49,019 - 

คาเฉล่ีย 690 12,441 15,664 223 149 53,881 - 

อัตราเติบโตตอป -8.56% -6.24% 0.58% 19.34% -2.62% -5.87% 0 

2554 680 16,369 20,049 621 154 50,863 - 

2555 230 38,418 16,204 488 138 49,860 35,062 
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ป 
บัตเตอร

มิลค 
โยเกิรต หางนม(เวย) 

เนยและ
ไขมันเนย 

เนยแข็ง 
นมพรอม
ดื่มยูเอชที 

นมขน
หวาน
สูตร
แปลง
ไขมัน 

2556 289 32,342 16,975 675 152 74,493 35,930 

2557 311 33,613 14,342 728 223 77,676 41,453 

2558 400 44,603 12,127 806 295 84,582 44,240 

คาเฉล่ีย 382 33,069 15,939 664 192 67,495 39,171 

อัตราเติบโตตอป -12.42% 28.48% -11.81% 6.71% 17.66% 13.56% 8.06% 

2559 363 53,302 12,426 937 361 108,547 50,684 

2560 167 53,681 22,454 1,576 434 102,939 57,662 

2561 270 60,794 7,002 999 539 103,639 51,170 

คาเฉล่ีย 267 55,926 13,961 1,171 445 105,041 53,172 

อัตราเติบโตตอป -13.69% 6.80% -24.94% 3.30% 22.11% -2.29% 0.48% 

ท่ีมา : ประมวลผลจาก ขอมูลสถิติการคาของกรมศุลกากร(2562) 
จากขอมูลในตารางท่ี 15 และ ตารางท่ี 16 พบวาการสงออกผลิตภัณฑนมท้ังหมดของไทยในชวง

กอนเปดเขตการคาเสรี มีปริมาณเฉลี่ย 164,184 ตัน และมีอัตราเติบโตรอยละ 12.39 ตอป ภายหลังการ
เปดเขตการคาเสรี ชวงแรก ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมเฉลี่ยลดลง เหลือ 165,100 ตัน อัตราหดตัวรอย
ละ 7.59  ตอป หลังจากนั้น การสงออกผลิตภัณฑนมขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในชวงเปดเขต
การคาเสรีระยะท่ีสอง ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 219,152 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 
15.73  ตอป และชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 
338,697 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 2.71 ตอป โดยผลิตภัณฑนมท่ีสงออกสําคัญคือ นมพรอมดื่มยูเอชที  
นมเปรี้ยว และโยเกิรต โดยการเปลี่ยนแปลงเปนดังนี้ ปริมาณสงออกนมพรอมด่ืมกอนเปดเขตการคาเสรี
เฉลี่ยเปน 14,833 ตัน หลังจากเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกนมพรอมดื่มเฉลี่ย 
ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 53,881ตัน และในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และระยะท่ีสาม ปริมาณสงออกนม
พรอมดื่มปรับเพ่ิมข้ึนเปน  67,495 ตัน และ 105,041 ตัน ตามลําดับ สวนการสงออกนมเปรี้ยว เริ่มมี
ขอมูลในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ยเปน 10,745 ตัน ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 26,390 
ตันในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง อัตราเติบโตรอยละ 16.33 ตอป หลังจากนั้นปริมาณสงออกเฉลี่ย
ปรับเพ่ิมสูงข้ึนอยางมากในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม เปน 55,661 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 20.34 
ตอป เชนเดียวกับการเปลี่ยนแปลงการสงออกโยเกิรตท่ีมีการเติบโตอยางตอเนื่อง ปริมาณการสงออกกอน
เปดเขตการคาเสรีเฉลี่ย 10,665 ตัน หลังจากเปดเขตการคาเสรี ปริมาณการสงออกโยเกิรตเพ่ิมข้ึนเปน 
12,441 ตันในระยะแรก ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 33,069 ตัน และ 55,926 ตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี
สองและระยะท่ีสามตามลําดับ  
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จากขอมูลในตารางท่ี 17 และ ตารางท่ี 18 ซ่ึงแสดงสัดสวนปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมของไทย
ไปยังประเทศกลุมอาเซียน 9 ประเทศ พบวา มีสัดสวนมากกวารอยละ 80 หรือกลาวไดวา กลุมอาเซียน
เปนตลาดสงออกผลิตภัณฑนมของไทย โดยเฉพาะในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ตลาดอาเซียนมี
ความสําคัญเพ่ิมสูงข้ึนเนื่องจากสัดสวนการสงออกนมพรอมด่ืมและนมเปรี้ยวซ่ึงเปนสินคาสงออกหลักของ
ไทยมีอัตราเติบโตเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.08 ตอป  และ รอยละ 2.56 ตอป ตามลําดับ 
ตารางท่ี 17 สัดสวนปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมของไทย ชุดท่ี 1ไปกลุมประเทศอาเซียน พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : รอยละ  

ป 
นมและครีม
ไมเขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็ม
มันเนย 

นมและครีม
เขมขน 

นมเปรี้ยว 
บัตเตอร

มิลค 

2544 99.44 91.98 85.27 96.28   

2545 99.83 3.76 77.07 97.43   

2546 99.46 0.96 57.42 93.94   

2547 99.85 95.70 99.99 93.24   

คาเฉล่ีย 99.65 48.10 79.94 95.22   

อัตราเติบโตตอป 0.14% 1.33% 5.45% -1.06%   

2548 99.74 72.44 99.91 91.43   

2549 99.67 96.05 99.94 95.51   

2550 96.62 97.49 97.43 83.16 98.22 87.48 

2551 96.60 90.78 95.48 70.97 97.67 99.99 

2552 88.03 51.75 99.01 62.26 98.84 99.99 

2553 96.95 98.50 99.90 87.34 99.06 97.25 

คาเฉล่ีย 96.27 84.50 98.61 81.78 98.45 96.18 

อัตราเติบโตตอป -0.57% 6.34% 0.00% -0.91% 0.28% 3.59% 

2554 96.79 95.58 99.81 91.60 99.38 100.00 

2555 98.38 99.15 99.82 91.50 95.88 100.00 

2556 99.47 94.02 99.77 86.48 88.11 99.69 

2557 99.71 83.49 95.92 85.05 80.75 99.72 

2558 99.55 45.40 83.64 94.82 75.54 91.45 

คาเฉล่ีย 98.78 83.53 95.79 89.89 87.93 98.17 

อัตราเติบโตตอป 0.71% -16.98% -4.32% 0.87% -6.63% -2.21% 
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ป 
นมและครีม
ไมเขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็ม
มันเนย 

นมและครีม
เขมขน 

นมเปรี้ยว 
บัตเตอร

มิลค 

2559 99.54 7.69 98.85 93.54 75.02 94.25 

2560 99.61 9.38 94.81 58.51 73.63 99.97 

2561 100.00 20.02 99.74 54.94 78.91 100.00 

คาเฉล่ีย 99.72 12.36 97.80 69.00 75.85 98.07 

อัตราเติบโตตอป 0.23% 61.37% 0.45% -23.36% 2.56% 3.00% 

ท่ีมา : ประมวลผลจาก ขอมูลสถิติการคาของกรมศุลกากร(2562) 
ตารางท่ี 18 สัดสวนปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมของไทย ชุดท่ี 2ไปกลุมประเทศอาเซียน  พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : รอยละ  

ป 
 โยเกิรต   หางนม

(เวย)  
 เนยและ
ไขมันเนย  

 เนยแข็ง   นมพรอมดื่ม
ยูเอชที  

 นมขนหวาน
สูตรแปลง

ไขมัน  

2544  99.39   87.34   69.98   99.90   84.10   

2545  75.12   93.69   22.72   72.88   82.57   

2546  90.01   91.07   97.86   71.23   73.79   

2547  98.74   90.87   97.78   78.04   62.84   

คาเฉล่ีย  90.82   90.75   72.08   80.51   75.83   

อัตราเติบโตตอป -0.22% 1.33% 11.79% -7.90% -9.26%  

2548  98.72   92.17   95.05   12.93   54.60   

2549  99.22   88.41   99.61   7.83   86.24   

2550  98.33   82.24   74.71   20.58   21.11   

2551  97.75   84.87   73.82   19.16   96.93   

2552  98.10   90.44   97.13   39.28   85.44   

2553  97.76   97.40   99.81   57.47   89.52   

คาเฉล่ีย  98.31   89.25   90.02   26.21   72.31   

อัตราเติบโตตอป -0.20% 1.11% 0.98% 34.76% 10.40%  

2554  97.79   91.16   99.57   82.42   86.82   

2555  98.24   97.89   82.37   78.40   84.37   74.01  

2556  96.22   98.20   89.46   83.67   63.43   74.78  

2557  93.24   94.20   90.65   94.55   77.65   83.07  
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ป 
 โยเกิรต   หางนม

(เวย)  
 เนยและ
ไขมันเนย  

 เนยแข็ง   นมพรอมดื่ม
ยูเอชที  

 นมขนหวาน
สูตรแปลง

ไขมัน  

2558  93.97   89.53   92.61   85.98   83.16   82.53  

คาเฉล่ีย  95.89   94.19   90.93   85.01   79.09   78.60  

อัตราเติบโตตอป -0.99% -0.45% -1.80% 1.06% -1.07% 3.70% 

2559  93.52   83.47   93.38   82.20   88.78   83.26  

2560  92.30   91.05   96.82   77.65   98.66   84.50  

2561  93.93   80.78   94.20   73.79   98.03   81.26  

คาเฉล่ีย  93.25   85.10   94.80   77.88   95.16   83.01  

อัตราเติบโตตอป 0.22% -1.62% 0.44% -5.25% 5.08% -1.21% 

ท่ีมา : ประมวลผลจาก ขอมูลสถิติการคาของกรมศุลกากร(2562) 
จากขอมูลในตารางท่ี 19 ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมของไทยไปยังตลาดอาเซียน เฉลี่ยเปน 

153,089 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 10.19 ตอป หลังเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออก
เฉลี่ยปรับลดลงเหลือ 139,068 ตัน อัตราหดตัวรอยละ 5.02 หลังจากนั้นปริมาณการสงออกปรับเพ่ิมข้ึน
เปน 188,745 ตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และ เปน 292,852 ตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรี
ระยะท่ีสาม  

นอกจากนั้น ยังพบวา ปริมาณสงออกนมพรอมดื่มของไทยไปยังตลาดอาเซียนในชวงกอนเปดเขต
การคาเสรี เฉลี่ยเปน 10,719 ตัน ปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี โดยในชวงแรก
ปริมาณสงออกเฉลี่ยเปน 37,608 ตัน ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 52,826 ตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง
และ เพ่ิมเปน 99,843 ตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ท้ังนี้ชวงท่ีสองมีอัตราเติบโตมากท่ีสุด รอย
ละ 12.34 ตอป เชนเดียวกับการสงออกนมเปรี้ยวท่ีมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนเชนกัน และมีอัตราเติบโต
มากท่ีสุดในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม สวนการเปลี่ยนแปลงปริมาณสงออกโยเกิรตมีรูปแบบ
เชนเดียวกับการสงออกนมพรอมดื่ม ยูเอชที รายละเอียดตามขอมูลในตารางท่ี 20  
ตารางท่ี 19 ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมของไทย ชุดท่ี 1 ไปกลุมประเทศอาเซียน   พ.ศ. 2544-2561 

หนวย : ตัน 

ป 
รวม

ท้ังหมด 
นมและครีม
ไมเขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็มมัน
เนย 

นมและ
ครีมเขมขน 

นมเปรีย้ว 

2544 114,730 8,277 17 947 94,615 - 

2545 220,364 20,036 6 915 176,427 - 

2546 123,749 21,852 6 1,207 73,037 - 

2547 153,515 24,748 326 1,653 85,277 - 

คาเฉล่ีย 153,089 18,728 89 1,180 107,339 - 
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ป 
รวม

ท้ังหมด 
นมและครีม
ไมเขมขน 

นมผงขาด
มันเนย 

นมผงเต็มมัน
เนย 

นมและ
ครีมเขมขน 

นมเปรีย้ว 

อัตราเติบโตตอป 10.19% 44.06% 170.02% 20.42% -3.40% - 

2548 174,154 22,267 817 2,127 79,170 - 

2549 163,452 18,442 1,103 3,080 59,520 - 

2550 112,465 23,027 1,648 4,520 31,295 15,812 

2551 128,783 26,944 667 2,795 22,481 14,201 

2552 120,959 20,387 593 2,667 18,031 14,809 

2553 134,592 15,465 2,501 2,840 19,472 18,672 

คาเฉล่ีย 139,068 21,089 1,221 3,005 38,328 10,582 

อัตราเติบโตตอป -5.02% -7.03% 25.09% 5.95% -24.46% 5.70% 

2554 143,909 15,011 2,534 3,916 20,247 22,333 

2555 162,585 14,325 906 3,190 13,846 7,959 

2556 184,194 18,142 659 2,764 18,255 21,450 

2557 212,986 21,633 660 1,684 19,413 28,810 

2558 240,052 23,454 855 933 22,738 31,086 

คาเฉล่ีย 188,745 18,513 1,123 2,497 18,900 22,328 

อัตราเติบโตตอป 13.65% 11.80% -23.78% -30.13% 2.94% 8.62% 

2559 279,332 26,093 625 691 17,155 34,461 

2560 300,731 29,089 922 444 7,837 40,142 

2561 298,494 29,831 2,529 784 5,298 52,496 

คาเฉล่ีย 292,852 28,337 1,359 639 10,097 42,367 

อัตราเติบโตตอป 3.37% 6.92% 101.20% 6.52% -44.42% 23.42% 

ท่ีมา : ประมวลผลจาก ขอมูลสถิติการคาของกรมศุลกากร(2562) 
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ตารางท่ี 20 ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมของไทย ชุดท่ี 2 ไปกลุมประเทศอาเซียน    พ.ศ. 2544-2561 
หนวย : ตัน 

ป 
บัตเตอร

มิลค 
โยเกิรต หางนม(เวย) 

เนยและ
ไขมันเนย 

เนยแข็ง 
นมพรอม
ดื่ม ยูเอชที 

นมขน
หวานสูตร

แปลง
ไขมัน 

2544  -     8,617   1,589   12   19   1,160   -    

2545  -     6,757   2,376   23   38   13,786   -    

2546  -     10,358   3,171   580   35   13,504   -    

2547  -     13,320   13,603   81   81   14,425   -    

คาเฉล่ีย  -     9,763   5,185   174   43   10,719   

อัตราเติบโตตอป 0 15.63% 104.55% 91.42% 60.69% 131.70%  

2548  -     16,534   16,916   95   11   36,217   -    

2549  -     17,660   9,731   238   29   53,648   -    

2550  1,421   11,861   10,332   173   29   12,348   -    

2551  334   7,619   11,239   197   24   42,284   -    

2552  942   7,953   18,018   253   41   37,265   -    

2553  1,208   11,863   18,404   242   44   43,882   

คาเฉล่ีย  651   12,248   14,107   200   29   37,608   -    

อัตราเติบโตตอป -5.28% -6.42% 1.70% 20.51% 31.23% 3.91% 0 

2554  680   16,008   18,276   619   127   44,159   

2555  230   37,740   15,863   402   108   42,067   25,950  

2556  288   31,120   16,669   604   127   47,247   26,868  

2557  310   31,339   13,510   660   211   60,318   34,437  

2558  366   41,912   10,857   746   254   70,337   36,513  

คาเฉล่ีย  375   31,624   15,035   606   165   52,826   30,942  

อัตราเติบโตตอป -4.35% 27.20% -12.21% 4.79% 18.91% 12.34% 12.06% 

2559  342   49,849   10,371   875   297   96,372   42,201  

2560  167   49,546   20,443   1,526   337   101,555   48,722  

2561  270   57,107   5,656   941   397   101,602   41,582  
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ป 
บัตเตอร

มิลค 
โยเกิรต หางนม(เวย) 

เนยและ
ไขมันเนย 

เนยแข็ง 
นมพรอม
ดื่ม ยูเอชที 

นมขน
หวานสูตร

แปลง
ไขมัน 

คาเฉล่ีย  260   52,168   12,157   1,114   344   99,843   44,168  

อัตราเติบโตตอป -11.09% 7.03% -26.15% 3.75% 15.69% 2.68% -0.74% 

ท่ีมา : ประมวลผลจาก ขอมูลสถิติการคาของกรมศุลกากร(2562) 

สภาวะเศรษฐกิจระดับฟารมโคนมของไทย 
ในการวิเคราะหสภาวะทางเศรษฐกิจระดับฟารมโคนม เปนการศึกษาขอมูลตนทุนการผลิตน้ํานม

โคเฉลี่ยระดับฟารม รวมท้ังราคาน้ํานมโคเฉลี่ยท่ีเกษตรกรขายได และปริมาณผลผลิตน้ํานมโค โดยนํามา
จัดทําดัชนีรายไดสุทธิจากการจําหนายน้ํานมโคของเกษตรกรไทย เพ่ือเปรียบเทียบรายไดสุทธิท่ีเกิดข้ึนวามี
การเปลี่ยนแปลงจากป พ.ศ. 2548 ซ่ึงเปนปแรกท่ีเปดเขตการคาเสรี นอกจากนั้นยังวิเคราะหจาก คา
สัดสวนราคาน้ํานมดิบท่ีเกษตรกรขายไดตอราคาอาหารสัตว(Milk Feed Price Ratio) เพ่ือดูความสามารถ
ของรายไดท่ีไดจากการจําหนายน้ํานมโค 1 กิโลกรัมในการซ้ืออาหารขนสําหรับเลี้ยงแมโครีดนม  

จากขอมูลในตารางท่ี 21 พบวา ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี  ตนทุนการผลิตน้ํานมโค มี
คาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 8.23 บาท และ ราคาน้ํานมโคเฉลี่ยท่ีเกษตรกรขายได มีคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 11.34 
บาท หลังจากเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ตนทุนการผลิตน้ํานมโคมีคาเฉลี่ยเปนกิโลกรัมละ 11.98 บาท 
และราคาน้ํานมท่ีเกษตรกรขายไดมีคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ  13.65 บาท ซ่ึงในชวงนี้ ตนทุนการผลิตและราคา
น้ํานมท่ีเกษตรกรขายไดมีอัตราเติบโตรอยละ 8.22 ตอป และ รอยละ 6.08 ตอป ตามลําดับ หลังจากเขาสู
การเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและระยะท่ีสาม ตนทุนการผลิตน้ํานมเฉลี่ยเปนกิโลกรัมละ  14.78  บาท 
และ 14.42 บาท อัตราหดตัวรอยละ 0.28 และรอยละ 1.78 ตามลําดับ ในขณะท่ีราคาท่ีเกษตรกรขายได 
ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 17.03 บาท และ 17.93 บาท อัตราเติบโตรอยละ 1.47 ตอป และ รอยละ 0.90 ตอป 
ตามลําดับ 
ตารางท่ี 21 ตนทุนการผลิต ราคาเฉลี่ยท่ีเกษตรกรขายไดน้ํานมโคของไทย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ตนทุนการผลิตน้ํานมโคเฉลี่ย 

(บาท/กิโลกรมั) 
ราคาน้ํานมโคเฉลี่ยท่ีเกษตรกรขาย

ได(บาท/กิโลกรัม) 

2544 8.00 11.33 

2545 8.20 11.34 

2546 8.23 11.33 

2547 8.51 11.38 

คาเฉล่ีย 8.23 11.34 

อัตราเติบโต(รอยละ) 2.11 0.14 

2548 9.16 11.48 

2549 10.60 11.50 

2550 12.31 12.91 
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พ.ศ. 
ตนทุนการผลิตน้ํานมโคเฉลี่ย 

(บาท/กิโลกรมั) 
ราคาน้ํานมโคเฉลี่ยท่ีเกษตรกรขาย

ได(บาท/กิโลกรัม) 

2551 13.40 15.00 

2552 12.82 15.60 

2553 13.59 15.43 

คาเฉล่ีย 11.98 13.65 

อัตราเติบโต(รอยละ) 8.22 6.08 

2554 14.33 16.48 

2555 14.47 16.93 

2556 15.31 17.05 

2557 15.62 17.21 

2558 14.17 17.47 

คาเฉล่ีย 14.78 17.03 

อัตราเติบโต(รอยละ) - 0.28 1.47 

2559 14.73 17.73 

2560 14.31 18.01 

2561 14.21 18.05 

คาเฉล่ีย 14.42 17.93 

อัตราเติบโต(รอยละ) -1.78 0.90 

ท่ีมา : ประมวลผลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร(2562) 
จากขอมูลในตารางท่ี 22  การทําดัชนีรายไดสุทธิของเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมของไทย เริ่มจากการ

หารายไดสุทธิซ่ึงเกิดจากผลตางระหวางตนทุนการผลิตน้ํานมโคเฉลี่ยกับราคาท่ีเกษตรกรขายไดเฉลี่ย ณ 
ชวงเวลาเดียวกัน นําไปคูณกับ ปริมาณผลผลิตน้ํานมโคในชวงเวลาเดียวกัน ไดคารายไดสุทธิรวมปปจจุบัน
แลวนําคาท่ีไดไปเทียบกับรายไดสุทธิรวมในปฐาน (2548) 

ผลการศึกษาพบวา ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี 2 ป คาดัชนีรายไดสุทธิ เปน 125.12 และ 
118.19  ซ่ึงอธิบายไดวาเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมในชวงกอนเปดเขตการคาเสรีมีรายไดท่ีสูงกวา ภายหลังการ
เปดเขตการคาเสรี ดัชนีรายไดสุทธิมีความผันผวนตั้งแตพ.ศ. 2549-2557 กลาวคือ บางชวงดัชนีรายไดมีคา
ต่ํากวาปฐานและบางชวงดัชนีรายไดสูงกวาปฐาน แตหลังจากป พ.ศ. 2557 เปนตนไป ดัชนีรายไดสุทธิมีคา
สูงกวาปฐานอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะป พ.ศ. 2560-2561 
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ตารางท่ี 22 ดัชนีรายไดสุทธิจากการจําหนายน้ํานมดิบของเกษตรกร 

พ.ศ. 
ปริมาณผลผลิต

น้ํานมโค 
(ตัน) 

รายไดสทุธิเฉลี่ย 
(บาท/กก.) 

รายไดสทุธิรวมปปจจุบนั 
(ลานบาท) 

 
ดัชนีรายไดสทุธ ิ

2546 731,922.96 3.10  2,266.52  125.12 

2547 746,646.10 2.87  2,141.01  118.19 

2548 778,767.55 2.33  1,811.46  100.00 

2549 759,893.53 0.90  684.92  37.81 

2550 750,778.70 0.60  450.89  24.89 

2551 775,866.55 1.60  1,241.11  68.51 

2552 882,933.09 2.78  2,456.03  135.58 

2553 933,309.95 1.84  1,712.62  94.54 

2554 1,001,603.46 2.15  2,148.44  118.60 

2555 1,109,284.33 2.46  2,725.14  150.44 

2556 1,100,644.85 1.75  1,922.46  106.13 

2557 1,114,294.07 1.59  1,770.80  97.76 

2558 1,095,610.32 3.30  3,614.60  199.54 

2559 1,169,175.86 3.00  3,503.63  193.41 

2560 1,168,412.01 3.70  4,321.18  238.55 

2561 1,224,594.39 3.84  4,698.36  259.37 

ท่ีมา : ประมวผผลจากขอมูลกรมปศุสัตวและสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
นอกจากนั้น การศึกษาครั้งนี้ยังมีการวิเคราะหสภาวะเศรษฐกิจระดับฟารมโคนม เพ่ือ

ประเมินรายไดจากการจําหนายน้ํานมโควาจะสามารถซ้ืออาหารขนในปริมาณก่ีกิโลกรัม หรือ เรียกวา Milk 
Feed Price Ratio (MFPR) โดย IFCN อางถึงวิธีการคํานวณสัดสวนราคาน้ํานมตอตนทุนอาหารสัตว
(MFPR) ใน Dairy Report 2018 โดยจัดทํา World Feed Price Indicator ท่ีคิดจากผลรวมของราคากาก
ถ่ัวเหลืองรอยละ 30 กับ ราคาขาวโพดรอยละ 70 และ นําไปหารราคานมท่ีเกษตรขายได  

จากขอมูลในตารางท่ี 23 พบวา กอนเปดเขตการคาเสรี คา MFPR เฉลี่ยเปน 1.69 ซ่ึงอธิบาย
ไดวา รายไดจากการจําหนายน้ํานมโคของเกษตร 1 บาท ซ้ืออาหารขนได 1.69 กิโลกรัม ภายหลังการเปด
เขตการคาเสรี คา MFPR มีคาเฉลี่ยลดลงเหลือเปน 1.47 และ 1.44 ในชวงท่ีแรกและชวงท่ีสอง ตามลําดับ 
หลังจากนั้นในชวงเปดการคาเสรีระยะท่ี 3 คาปรับเพ่ิมสูงข้ึนเปน 1.65 ในขณะท่ีคา MFPR มีอัตราหด
ตัวอยางมากในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี โดยมีคารอยละ 7.46 ตอป ภายหลังการเปดเขตการคาเสรีระยะ
ท่ี 1 ระยะท่ี 2 และ ระยะท่ี 3 คา MFPR มีอัตราหดตัวลดลงรอยละ 1.52 ตอป รอยละ 0.02 ตอป และ
รอยละ 1.69 ตอป 

การเปลี่ยนแปลงราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวและราคากากถ่ัวเหลืองเมล็ดนําเขา พบวาราคา
วัตถุดิบท้ังสองในชวงกอนเปดการคาเสรี ถูกกวาราคาฯ ในชวงเปดเขตการคาเสรี โดยราคาขาวโพดเลี้ยง
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สัตวเฉลี่ยกิโลกรัมละ 4.92 บาท ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ระยะแรก ราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวปรับ
เพ่ิมข้ึนเปน เฉลี่ยกิโลกรัมละ 7.41 บาท อัตราเติบโตรอยละ 10.48 สวนระยะท่ีสอง ราคาขาวโพดเลี้ยง
สัตวปรับเพ่ิมข้ึนตอเนื่องเปนกิโลกรัมละ 9.62 บาท และลงเหลือเฉลี่ยกิโลกรัมละ 8.92 บาทในระยะท่ีสาม
ของการเปดเขตการคาเสรี เชนเดียวกับราคากากถ่ัวเหลืองเมล็ดนําเขาท่ีมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงราคา
เฉลี่ย เพ่ิมสูงข้ึน จากเดิมกอนเปดเขตการคาเสรี ราคากากถ่ัวเหลืองเฉลี่ยกิโลกรัมละ 11.06 บาท ปรับเพ่ิม
สูงข้ึนเปนเฉลี่ยกิโลกรัมละ 13.79 ในชวงแรกของการเปดเขตการคาเสรี และเพ่ิมอยางตอเนื่องเปนเฉลี่ย
กิโลกรัมละ 17.13 บาท และกิโลกรัมละ 15.56 บาท  
ตารางท่ี 23 สัดสวนราคาน้ํานมดิบท่ีเกษตรกรขายไดตอราคาอาหารสัตว(Milk Feed Price Ratio) พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ราคาขาวโพด

เลี้ยงสตัว 
(บาท/กก.) 

ราคากากถ่ัวเหลือง
เมลด็นําเขา 
(บาท/กก.) 

Word Feed 
Price Indicator 

 
 

ราคานํ้านมฉลี่ย 
 (บาท/กก.) 

Milk Feed 
Price Ratio 

2544 4.37 10.51 6.21 11.33 1.82 

2545 4.68 9.72 6.19 11.34 1.83 

2546 4.94 11.07 6.78 11.33 1.67 

2547 5.70 12.96 7.87 11.38 1.45 

คาเฉลี่ย 4.92 11.06 6.76 11.34 1.69 

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

9.23 7.22 8.22 0.14 - 7.46 

2548 5.50 11.61 7.34 11.48 1.56 

2549 6.18 10.57 7.50 11.50 1.53 

2550 7.78 12.56 9.22 12.91 1.40 

2551 8.90 17.19 11.39 15.00 1.32 

2552 7.02 16.50 9.86 15.60 1.58 

2553 9.06 14.33 10.64 15.43 1.45 

คาเฉลี่ย 7.41 13.79 9.32 13.65 1.47 

อัตราเติบโต 10.48 4.29 7.72 6.08 - 1.52 

2554 9.70 13.58 10.86 16.48 1.52 

2555 10.51 18.09 12.78 16.93 1.32 

2556 9.32 18.21 11.99 17.05 1.42 

2557 9.10 19.40 12.19 17.21 1.41 

2558 9.45 16.35 11.52 17.47 1.52 

คาเฉลี่ย 9.62 17.13 11.87 17.03 1.44 

อัตราเติบโต - 0.63 4.76 1.49 1.47 - 0.02 
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พ.ศ. 
ราคาขาวโพด

เลี้ยงสตัว 
(บาท/กก.) 

ราคากากถ่ัวเหลือง
เมลด็นําเขา 
(บาท/กก.) 

Word Feed 
Price Indicator 

 
 

ราคานํ้านมฉลี่ย 
 (บาท/กก.) 

Milk Feed 
Price Ratio 

2559 8.67 16.34 10.97 17.73 1.62 

2560 8.23 14.81 10.20 18.01 1.77 

2561 9.85 15.53 11.56 18.05 1.56 

คาเฉลี่ย 8.92 15.56 10.91 17.93 1.65 

อัตราเติบโต 6.60 - 2.49 2.63 0.90 -1.69 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูล สมาคมอาหารสัตวไทย สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2562) 

การวิเคราะหสมดุลการผลิตน้ํานมโคและผลิตภัณฑนม 
 จากแนวคิดการวิเคราะหสมดุลการผลิตน้ํานมโคของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (Production 
Supply and Distribution, United States Department of Agriculture Foreign Agricultural 
Service) อุปทานน้ํานมโคประกอบดวยปริมาณน้ํานมโคท่ีผลิตและปริมาณนําเขา ดานอุปสงคหรือความ
ตองการบริโภคในประเทศประกอบดวยการใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภคและการใชน้ํานมเพ่ือแปรรูป ดังนั้นสมดุล
การผลิตน้ํานมโคเกิดจาก อุปทานน้ํานมโค เทากับ ความตองการบริโภคในประเทศรวมกับการสงออก 

จากรายงานขอมูลสมดุลการผลิตน้ํานมโค(Milk Fluid) ของประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
โดย นํามาวิเคราะหคาเฉลี่ยและหาอัตราเติบโตเฉลี่ยตอปในแตละชวงเวลาตามกรอบการศึกษา พบวา
อุปทานน้ํานมโคของออสเตรเลียในชวงกอนเปดเขตการคาเสรีเฉลี่ย 10,875 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 
1.52 ตอป หลังเปดเขตการคาเสรีระยะแรก อุปทานน้ํานมโคของออสเตรเลียลดลงเหลือ 9,754 พันตัน 
อัตราหดตัวรอยละ  2.17 ตอป และเขาสูชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและระยะท่ีสาม อุปทาน
น้ํานมโคของออสเตรเลียยังคงลดลงตอเนื่อง เหลือ 9,715 พันตัน และ 9,420 พันตัน ตามลําดับ จากขอมูล
ในตารางท่ี 24 พบวาจํานวนแมโครีดนมของออสเตรเลียลดลงอยางตอเนื่องจากเดิมกอนเปดเขตการคาเสรี
มีแมโครีดนมเฉลี่ย 2,184 พันตัว หลังเปดเขตการคาเสรีในระยะแรก จํานวนแมโครีดนมเฉลี่ยเหลือ 1,771 
พันตัว อัตราหดตัวรอยละ 4.80 ตอป เม่ือเขาสูชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและสาม จํานวนแมโค
รีดนมยังคงลดลงเหลือ 1,663 พันตัว และ 1,533 พันตัว ตามลําดับ 

ดานอุปสงคน้ํานมโคของออสเตรเลียในตารางท่ี 25 พบวา น้ํานมโคท่ีผลิตได รอยละ 70-80 นําไปแปรรูปเปน
ผลิตภัณฑนม เหลือรอยละ 20-30 บริโภคเปนนมพรอมดื่ม โดยปริมาณการใชน้ํานมเพ่ือแปรรูปมีการเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางเดียวกับอุปทานน้ํานมดิบ กลาวคือ ปริมาณการใชน้ํานมเพ่ือแปรรูปลดลง ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี
ปริมาณเฉลี่ยเปน 8,818 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 2.28 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณเฉลี่ย
ลดลงเปน 7,459 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 3.14 ตอป ลดลงตอเนื่องถึงชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสองและระยะสาม 
ปริมาณเฉลี่ยเปน 7,046 พันตัน และ 6,642 พันตัน ตามลําดับ ในขณะท่ีการใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภคมีการเปลี่ยนแปลง
เพ่ิมข้ึน จากเดิมชวงกอนเปดเขตการคาเสรี  ปริมาณการใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภคเฉลี่ย 1,972 พันตัน เม่ือเขาสูชวงเปด
เขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 2,217 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.26  หลังจากนั้นปริมาณปรับเพ่ิมข้ึน
เปน 2,545 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 2.75 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และ เปน 2,567 พันตัน อัตรา
เติบโตรอยละ 1.36 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 
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ตารางท่ี 24 อุปทานน้ํานมโค(Mlik Fluid) ของออสเตรเลีย  พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
แมโครีด ปริมาณน้ํานมโค การผลิต การนําเขา อุปทานน้ํานมโค 

(พันตัว) (พันตัน) (พันตัน) (พัน ตัน) (พันตัน) 

2544 2,281 10,864 10,864 4 10,868 

2545 2,369 11,608 11,608 3 11,611 

2546 2,050 10,636 10,636 6 10,642 

2547 2,036 10,377 10,377 2 10,379 

คาเฉลี่ย 2,184 10,871 10,871 4 10,875 

อัตราเตบิโต(รอยละ) - 3.72 - 1.52 - 1.52 -20.63 - 1.52 

2548 2,041 10,429 10,429 3 10,432 

2549 1,870 10,395 10,395 3 10,398 

2550 1,800 9,500 9,500 6 9,506 

2551 1,640 9,500 9,500 6 9,506 

2552 1,676 9,326 9,326 7 9,333 

2553 1,596 9,339 9,339 11 9,350 

คาเฉลี่ย 1,771 9,748 9,748 6 9,754 

อัตราเตบิโต(รอยละ) - 4.80 - 2.18 - 2.18 29.67 - 2.17 

2554 1,589 9,551 9,551 9 9,560 

2555 1,700 9,794 9,794 5 9,799 

2556 1,688 9,309 9,309 7 9,316 

2557 1,647 9,798 9,798 6 9,804 

2558 1,689 10,091 10,091 5 10,096 

คาเฉลี่ย 1,663 9,709 9,709 6 9,715 

อัตราเตบิโต(รอยละ) 1.54 1.38 1.38 - 3.67 1.37 

2559 1,562 9,486 9,486 5 9,491 

2560 1,512 9,462 9,462 5 9,467 

2561 1,525 9,297 9,297 6 9,303 

คาเฉลี่ย 1,533 9,415 9,415 5 9,420 

อัตราเตบิโต(รอยละ) - 1.19 - 1.00 -  1.00 9.54 - 1.00 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา 
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ตารางท่ี 25 อุปสงคน้ํานมโค(Milk Fluid) ของออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
การสงออก 

การใชน้ํานม
โคเพ่ือบริโภค 

การใชน้ํานม
เพ่ือแปรรูป 

การบริโภคใน
ประเทศ 

อุปสงคน้ํานมโค 

(พัน ตัน) (พัน ตัน) (พัน ตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 81 1,920 8,867 10,787 10,868 

2545 87 1,966 9,558 11,524 11,611 

2546 88 1,982 8,572 10,554 10,642 

2547 86 2,020 8,273 10,293 10,379 

คาเฉลี่ย 86 1,972 8,818 10,790 10,875 

อัตราเตบิโต(รอยละ) 2.02 1.71 -2.28 - 1.55 -1.52 

2548 84 2,145 8,203 10,348 10,432 

2549 86 2,127 8,185 10,312 10,398 

2550 82 2,271 7,153 9,424 9,506 

2551 69 2,205 7,232 9,437 9,506 

2552 71 2,272 6,990 9,262 9,333 

2553 74 2,284 6,992 9,276 9,350 

คาเฉลี่ย 78 2,217 7,459 9,677 9,754 

อัตราเตบิโต(รอยละ) -  2.50 1.26 -  3.14 - 2.16 - 2.17 

2554 90 2,422 7,048 9,470 9,560 

2555 98 2,511 7,190 9,701 9,799 

2556 110 2,494 6,712 9,206 9,316 

2557 154 2,600 7,050 9,650 9,804 

2558 166 2,700 7,230 9,930 10,096 
คาเฉลี่ย 124 2,545 7,046 9,591 9,715 

อัตราเตบิโต(รอยละ) 16.54 2.75 0.64 1.19 1.37 

2559 192 2,550 6,749 9,299 9,491 

2560 214 2,530 6,723 9,253 9,467 

2561 228 2,620 6,455 9,075 9,303 

คาเฉลี่ย 211 2,567 6,642 9,209 9,420 

อัตราเตบิโต(รอยละ) 8.97 1.36 -0.20 -1.21 -1.00 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา 
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สําหรับอุปทานน้ํานมโคของนิวซีแลนด ตามขอมูลในตารางท่ี 26 ผลการศึกษาพบวา อุปทาน

น้ํานมโคของนิวซีแลนดมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนตั้งแตชวงกอนเปดเขตการคาเสรี อุปทานน้ํานมโคเฉลี่ย 
14,368 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 2.74 เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก อุปทานน้ํานมโคเฉลี่ย
เพ่ิมเปน 15,953 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.13 ตอป หลังจากเขาสูระยะท่ีสองและสาม อุปทานน้ํานม
โคเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เปน 20,642 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.29 ตอป และ เพ่ิมข้ึนเปน 
21,589 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.84 ตอป ตามลําดับ 

จากจํานวนแมโครีดนมและปริมาณน้ํานมโคของนิวซีแลนด ผลการศึกษาพบวาในชวงเปดเขต
การคาเสรีระยะท่ีสาม ความสามารถในการใหน้ํานมของแมโครีดปรับเพ่ิมข้ึน โดยจํานวนแมโครีดนมในชวง
นี้ลดลงจากชวงการเปดการคาเสรีระยะท่ีสอง แตปริมาณน้ํานมปรับเพ่ิมข้ึน  

สําหรับอุปสงคน้ํานมโคของนิวซีแลนดในตารางท่ี 27 พบวา แตกตางจากออสเตรเลียกลาวคือ
น้ํานมโคใชเพ่ือแปรรูปรอยละ 98 และใชเพ่ือบริโภคเพียงรอยละ 2 การเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชน้ํานม
เพ่ือแปรรูปมีทิศทางเดียวกับอุปทานน้ํานม โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณการใชแปรรูปเปน 
13,907 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 2.78 ตอป หลังเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณการใชแปรรูปเพ่ิม
เปน 15,484 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.22 ตอป ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 20,023 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 
3.07 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะสอง และปรับเพ่ิมข้ึนเปน 20,797 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 
1.85 ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสาม สําหรับการใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภค ปริมาณปรับลดลงในชวงการ
เปดเขตการคาเสรีระยะแรก เปน 338 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 3.58 ตอป แตปรับเพ่ิมข้ึนในชวงท่ีสอง
เปน 434 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 13.45 และปรับเพ่ิมข้ึนเปน 498 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 0.30 
ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 
ตารางท่ี 26 อุปทานน้ํานมโค(Mlik Fluid) ของนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
แมโครดี ปริมาณนํ้านมโค การผลิต การนําเขา อุปทานนํ้านมโค 

(พันตัว) (พันตัน) (พันตัน) (พัน ตัน) (พันตัน) 

2544 3,557 13,499 13,499 1 13,500 

2545 3,749 14,460 14,460 1 14,461 

2546 3,842 14,873 14,873 1 14,874 

2547 3,920 14,639 14,639 2 14,641 

คาเฉล่ีย 3,767 14,368 14,368 1 14,369 

อัตราเติบโต(รอยละ) 3.29 2.74 2.74 25.99 2.74 

2548 3,970 14,724 14,724 3 14,727 

2549 4,100 15,337 15,337 2 15,339 

2550 4,163 15,918 15,918 2 15,920 

2551 4,200 15,580 15,580 2 15,582 

2552 4,597 16,983 16,983 2 16,985 

2553 4,680 17,173 17,173 2 17,175 
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พ.ศ. 
แมโครดี ปริมาณนํ้านมโค การผลิต การนําเขา อุปทานนํ้านมโค 

(พันตัว) (พันตัน) (พันตัน) (พัน ตัน) (พันตัน) 

คาเฉล่ีย 4,285 15,953 15,953 2 15,955 

อัตราเติบโต(รอยละ) 3.35 3.13 3.13 - 7.79 3.12 

2554 4,816 18,965 18,965 2 18,967 

2555 5,010 20,567 20,567 1 20,568 

2556 5,005 20,200 20,200 2 20,202 

2557 5,176 21,893 21,893 2 21,895 

2558 5,056 21,587 21,587 2 21,589 

คาเฉล่ีย 5,013 20,642 20,642 2 20,644 

อัตราเติบโต(รอยละ) 1.22 3.29 3.29 - 3.29 

2559 4,998 21,224 21,224 2 21,226 

2560 4,861 21,530 21,530 3 21,533 

2561 4,993 22,012 22,012 3 22,015 

คาเฉล่ีย 4,951 21,589 21,589 3 21,591 

อัตราเติบโต(รอยละ) 
-         

0.05 
1.84 1.84 22.47 1.84 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(2562) 
ตารางท่ี 27 อุปสงคน้ํานมโค(Milk Fluid) ของนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 
 

พ.ศ. 

การสงออก การใชนํ้านม
โคเพ่ือ
บริโภค 

การใชนํ้านม
เพ่ือแปรรูป 

การใชเปน
อาหารสตัว 

การบริโภคใน
ประเทศ 

อุปสงคนํ้านมโค 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 56 355 13,047 42 13,444 13,500 

2545 64 355 13,999 43 14,397 14,461 

2546 54 360 14,416 44 14,820 14,874 

2547 72 360 14,164 45 14,569 14,641 

คาเฉล่ีย 62 358 13,907 44 14,308 14,369 
อัตราเติบโต
(รอยละ) 

8.74 0.47 2.78 2.33 2.71 2.74 

2548 66 360 14,256 45 14,661 14,727 

2549 67 360 14,867 45 15,272 15,339 

2550 84 360 15,432 44 15,836 15,920 
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พ.ศ. 

การสงออก การใชนํ้านม
โคเพ่ือ
บริโภค 

การใชนํ้านม
เพ่ือแปรรูป 

การใชเปน
อาหารสตัว 

การบริโภคใน
ประเทศ 

อุปสงคนํ้านมโค 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2551 102 345 15,090 45 15,480 15,582 

2552 76 300 16,559 50 16,909 16,985 

2553 123 300 16,702 50 17,052 17,175 

คาเฉล่ีย 86 338 15,484 47 15,868 15,955 
อัตราเติบโต
(รอยละ) 

13.26 - 3.58 3.22 2.13 3.07 3.12 

2554 123 300 18,494 50 18,844 18,967 

2555 127 425 19,966 50 20,441 20,568 

2556 131 451 19,570 50 20,071 20,202 

2557 136 495 21,214 50 21,759 21,895 

2558 171 497 20,871 50 21,418 21,589 

คาเฉล่ีย 138 434 20,023 50 20,507 20,644 
อัตราเติบโต
(รอยละ) 

8.59 13.45 3.07 - 3.25 3.29 

2559 242 497 20,437 50 20,984 21,226 

2560 212 497 20,754 70 21,321 21,533 

2561 245 500 21,200 70 21,770 22,015 

คาเฉล่ีย 233 498 20,797 63 21,358 21,591 
อัตราเติบโต
(รอยละ) 

0.62 0.30 1.85 18.32 1.86 1.84 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(2562) 
สําหรับการศึกษาอุปทานและอุปสงคน้ํานมโคของไทย รายละเอียดตามขอมูลในตารางท่ี 28 

และ 29 ขอมูลดานการผลิตจากกรมปศุสัตว สวนขอมูลการนําเขาและสงออกจากกรมศุลกากร เปนการ
นําเขาและสงออกผลิตภัณฑนมในพิกัด 040120 และนํามาปรับคา Milk Equivalent ดวย 0.9 ผล
การศึกษาพบวา อุปทานน้ํานมโคของไทยปรับเพ่ิมข้ึนตอเนื่องในอัตราท่ีแตกตางกัน โดยในชวงกอนเปดเขต
การคาเสรี อุปทานน้ํานมโคเฉลี่ย 702 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 8.24 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคา
เสรีระยะแรก อุปทานน้ํานมโคเฉลี่ยเพ่ิมเปน 912 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.22 ตอป ปรับเพ่ิมข้ึน
ตอเนื่องเปน 1,054 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 2.77 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และ
เพ่ิมข้ึนเปน 1,195 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.89 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 

จํานวนแมโครีดนมของไทยปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี จํานวนแมโค
รีดนมเฉลี่ย 149,038 ตัว อัตราเติบโตรอยละ 6.16 เม่ือเขาสูชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก จํานวน
แมโครีดนมเพ่ิมเปน 197,885 ตัว อัตราเติบโตรอยละ 3.31 ตอป ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 239,799 ตัว อัตราหด
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ตัวรอยละ 0.76 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และ ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 263,249 ตัว อัตรา
เติบโตรอยละ 8.54 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 

สําหรับอุปสงคน้ํานมโคของไทย เปนการใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภคท้ังหมด โดยในชวงกอนเปดเขต
การคาเสรี ปริมาณการใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภคเปน 685 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 7.65 เม่ือเขาสูชวงการ
เปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 895 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.42 ตอป ปรับเพ่ิมข้ึน
เปน 1,037 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 2.64 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และปรับ
เพ่ิมข้ึนเปน 1,169 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.79 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 
ตารางท่ี 28 อุปทานน้ํานมโค(Mlik Fluid) ของประเทศไทย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
แมโครดี1 ปริมาณนํ้านมโค1 การผลิต การนําเขา2 อุปทานนํ้านมโค 

(ตัว) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544  137,472   628   628   0   628  

2545  142,093   680   680   0   680  

2546  152,092   704   704   0   704  

2547  164,494   796   796   0   796  

คาเฉล่ีย  149,038   702   702   0   702  
อัตราเติบโต(รอยละ)  6.16   8.24   8.24   6.16   8.24  

2548  191,534   833   833   0   833  

2549  163,063   893   893   0   893  

2550  195,837   957   957   0   957  

2551  206,680   861   861   0   861  

2552  204,805   951   951   1   952  

2553  225,390   976   976   1   977  

คาเฉล่ีย  197,885   912   912   0   912  
อัตราเติบโต(รอยละ)  3.31   3.20   3.20   48.45   3.22  

2554  243,089   982   982   1   984  

2555  258,030   1,022   1,022   1   1,024  

2556  229,899   1,095   1,095   2   1,097  

2557  232,149   1,067   1,067   2   1,069  

2558  235,829   1,096   1,096   2   1,097  

คาเฉล่ีย  239,799   1,053   1,053   2   1,054  
อัตราเติบโต(รอยละ) -0.76   2.76   2.76   7.40   2.77  

2559  240,314   1,169   1,169   2   1,171  

2560  266,345   1,196   1,196   2   1,199  



66 
 

พ.ศ. 
แมโครดี1 ปริมาณนํ้านมโค1 การผลิต การนําเขา2 อุปทานนํ้านมโค 

(ตัว) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2561  283,089   1,213   1,213   3   1,215  

คาเฉล่ีย  263,249   1,192   1,192   3   1,195  
อัตราเติบโต(รอยละ)  8.54   1.87   1.87   10.93   1.89  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกรมปศุสัตว(1) และกรมศุลกากร(2) (2562) 
 
ตารางท่ี 29 อุปสงคน้ํานมโค(Milk Fluid) ของประเทศไทย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
การสงออก1 การใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภค2 การบริโภคในประเทศ อุปสงคน้ํานมโค 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544  7   620   620   628  

2545  18   662   662   680  

2546  20   684   684   704  

2547  22   774   774   796  

คาเฉลี่ย  17   685   685   702  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 43.87   7.65   7.65   8.24  

2548  20   813   813   833  

2549  17   876   876   893  

2550  21   935   935   957  

2551  25   836   836   861  

2552  21   931   931   952  

2553  14   962   962   977  

คาเฉลี่ย  20   892   892   912  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-6.50   3.42   3.42   3.22  

2554  14   970   970   984  

2555  13   1,010   1,010   1,024  

2556  16   1,080   1,080   1,097  

2557  20   1,050   1,050   1,069  

2558  21   1,076   1,076   1,097  

คาเฉลี่ย  17   1,037   1,037   1,054  
อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 11.02   2.64   2.64   2.77  

2559  24   1,147   1,147   1,171  
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พ.ศ. 
การสงออก1 การใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภค2 การบริโภคในประเทศ อุปสงคน้ํานมโค 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2560  26   1,172   1,172   1,199  

2561  27   1,189   1,189   1,215  

คาเฉลี่ย  26   1,169   1,169   1,195  

อัตราเตบิโต(รอยละ)  6.68   1.79   1.79   1.89  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกรมศุลกากร(1) และ กรมปศุสัตว(2) (2562) 
จากรายงานขอมูลสมดุลการผลิตการบริโภคผลิตภัณฑนม (Dairy product ) ซ่ึงประกอบดวย 

เนย เนยแข็ง นมผงขาดมันเนยและนมผงเต็มมันเนย ของประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด (กระทรวง
เกษตรสหรัฐอเมริกา)  ในการศึกษาครั้งนี้เลือกนมผงขาดมันเนยและนมผงเต็มมันเนยเนื่องจากเปน
ผลิตภัณฑนมสําคัญท่ีไทยมีความตองการนําเขา นํามาวิเคราะหคาเฉลี่ยและหาอัตราเติบโตเฉลี่ยตอปในแต
ละชวงเวลา ตามกรอบการศึกษา รายละเอียดตามขอมูลในตารางตอไปนี้ 

ผลการศึกษาพบวา ปริมาณการผลิตนมผงเต็มมันเนยของออสเตรเลียลดลงอยางตอเนื่อง สงผล
ใหอุปทานนมผงเต็มมันเนยลดลง ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี อุปทานนมผงเต็มมันเนยเปน 222 พันตัน 
อัตราเติบโตเพียงรอยละ 0.91 เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก อุปทานลดลงเหลือ 195 พันตัน 
อัตราหดตัวรอยละ 4.95 ตอป ลดลงตอเนื่องเปน 162 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 9.70 ตอป ในชวงเปด
การคาเสรีระยะท่ีสอง และลดลงเหลือ 111 พันตัน ในชวงเปดการคาเสรีระยะท่ีสาม ตามขอมูลท่ีปรากฎใน
ตารางท่ี 30 

สําหรับอุปสงคนมผงเต็มมันเนยท่ีประกอบดวย ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภคในประเทศ และ
ปริมาณสินคาคงเหลือ โดยปริมาณสงออกมีสัดสวนมากท่ีสุด การสงออกนมผงเต็มมันเนยของออสเตรเลีย
ลดลงเริ่มจากชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเฉลี่ยเปน 178 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 1.86 
ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกลดลงเหลือ 134 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 
6.51  ตอป ลดลงตอเนื่องเปน 65 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 13.48 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี
สอง และลดลงเหลือ 60 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 11.36 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ตาม
ขอมูลท่ีปรากฏในตารางท่ี 32 
ตารางท่ี 30 อุปทานนมผงเต็มมันเนย(Whole Milk Powder) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 6 205 7 218 

2545 10 239 3 252 

2546 15 170 7 192 

2547 25 187 12 224 

คาเฉลี่ย 14 200 7 222 

อัตราเติบโต(รอยละ) 60.91 - 3.02 19.68 0.91 
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พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2548 28 189 15 232 

2549 49 152 13 214 

2550 34 135 11 180 

2551 23 142 13 178 

2552 40 137 8 185 

2553 24 147 9 180 

คาเฉลี่ย 33 150 12 195 

อัตราเติบโต(รอยละ) - 3.04 - 4.90 - 9.71 - 4.95 

2554 33 148 13 194 

2555 48 120 9 177 

2556 35 120 8 163 

2557 32 105 9 146 

2558 33 85 11 129 

คาเฉลี่ย 36 116 10 162 

อัตราเติบโต(รอยละ) - - 12.95 - 4.09 -  9.70 

2559 34 56 16 106 

2560 6 77 28 111 

2561 24 63 28 115 

คาเฉลี่ย 21 65 24 111 

อัตราเติบโต(รอยละ) -  5.98 6.07 32.29 4.16 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (2562) 
ตารางท่ี 31 อุปสงคนมผงเต็มมันเนย(Whole Milk Powder) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภคใน
ประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงคท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 183 25 208 10 218 

2545 213 24 237 15 252 

2546 142 25 167 25 192 
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พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภคใน
ประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงคท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2547 173 23 196 28 224 

คาเฉลี่ย  178   24   202   20   222  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-1.86  -2.74  -1.96   40.95   0.91  

2548 161 22 183 49 232 

2549 153 27 180 34 214 

2550 130 27 157 23 180 

2551 111 27 138 40 178 

2552 133 28 161 24 185 

2553 115 32 147 33 180 

คาเฉลี่ย  134   27   161   34   195  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-6.51   7.78  -4.29  -7.60  -4.95  

2554 116 30 146 48 194 

2555 109 33 142 35 177 

2556 96 35 131 32 163 

2557 81 32 113 33 146 

2558 65 30 95 34 129 

คาเฉลี่ย  93   32   125   36   162  
อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-13.48   -    -10.19  -8.26  -9.70  

2559 70 30 100 6 106 

2560 55 32 87 24 111 

2561 55 35 90 25 115 

คาเฉลี่ย  60   32   92   18   111  
อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-11.36   8.01  -5.13   104.12   4.16  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (2562) 
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จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขานมผงเต็มมันเนยจาก
ออสเตรเลียในลําดับท่ี 2 รองจากประเทศจีน โดยมีการเปลี่ยนแปลงสัดสวนปริมาณการคาตั้งแตปพ.ศ. 
2544-2561 ตามรูปภาพท่ี 5  

 

 
ภาพท่ี 5 สัดสวนปริมาณสงออกนมผงเต็มมันเนยของออสเตรเลียมายังประเทศไทย 
ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูล TRADEMAP 

สําหรับอุปทานนมผงขาดมันเนยของออสเตรเลีย ตามขอมูลในตารางท่ี 32 พบวา มีการ
เปลี่ยนแปลงลดลงในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก โดยชวงกอนเปดเขตการคาเสรี อุปทานนมผงขาดมัน
เนยเปน 250 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 7.63 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก อุปทานนม
ผงขาดมันเนยเปน 233 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.18 ตอป  หลังจากนั้นอุปทานปรับเพ่ิมข้ึนเปน 301 
พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 5.45 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และลดลงเหลือ 273 พันตัน 
อัตราหดตัวรอยละ 5.52 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 

จากขอมูลในตารางท่ี 33 อุปสงคนมผงขาดมันเนยของออสเตรเลีย ประกอบดวย ปริมาณ
สงออก ปริมาณบริโภคในประเทศ และ ปริมาณสินคาคงเหลือ โดยปริมาณสงออกมีสัดสวนมากท่ีสุด และมี
การเปลี่ยนแปลงลดลง ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเฉลี่ย 207 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 
4.98 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ยลดลงเหลือ 155 พันตัน อัตราหด
ตัวรอยละ 1.31 และปรับเพ่ิมข้ึนเพียงเล็กนอยในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและสาม ในขณะท่ี
ปริมาณสินคาคงเหลือในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและระยะท่ีสาม เพ่ิมข้ึนในแตละป จากเดิมกอน
เปดเขตการคาเสรี ปริมาณสินคาคงเหลือเฉลี่ย 12 พันตัน เพ่ิมเปน 64 พันตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรี
ระยะสอง 
ตารางท่ี 32 อุปทานนมผงขาดมันเนย(Skim Milk Powder) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 2 265 2 269 

2545 18 261 3 282 

2546 16 215 4 235 

2547 7 203 2 212 
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พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

คาเฉล่ีย  11   236   3   250  

อัตราเติบโต(รอยละ)  51.83  -8.50   -    -7.63  

2548 5 206 4 215 

2549 39 221 5 265 

2550 38 205 4 247 

2551 30 177 4 211 

2552 42 185 4 231 

2553 14 209 5 228 

คาเฉล่ีย  28   201   4   233  

อัตราเติบโต(รอยละ)  22.87   0.29   4.56   1.18  

2554 40 230 5 275 

2555 67 235 3 305 

2556 61 208 5 274 

2557 75 228 6 309 

2558 64 266 10 340 

คาเฉล่ีย  61   233   6   301  

อัตราเติบโต(รอยละ)  12.47   3.70   18.92   5.45  

2559 54 238 6 298 

2560 60 187 8 255 

2561 52 201 13 266 

คาเฉล่ีย  55   209   9   273  

อัตราเติบโต(รอยละ) -1.87  -8.10   47.20  -5.52  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (2562) 
ตารางท่ี 33 อุปสงคนมผงขาดมันเนย(Skim Milk Powder) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภคใน
ประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงคท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 218 33 251 18 269 

2545 231 35 266 16 282 
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พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภคใน
ประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงคท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2546 193 35 228 7 235 

2547 187 20 207 5 212 

คาเฉล่ีย  207   31   238   12   250  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-4.98  -15.37  -6.22  -34.75  -7.63  

2548 141 35 176 39 215 

2549 189 38 227 38 265 

2550 175 42 217 30 247 

2551 126 43 169 42 211 

2552 167 50 217 14 231 

2553 132 56 188 40 228 

คาเฉล่ีย  155   44   199   34   233  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-1.31   9.86   1.33   0.51   1.18  

2554 140 68 208 67 275 

2555 168 76 244 61 305 

2556 119 80 199 75 274 

2557 164 81 245 64 309 

2558 201 85 286 54 340 

คาเฉล่ีย  158   78   236   64   301  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 9.46   5.74   8.29  -5.25   5.45  

2559 163 75 238 60 298 

2560 157 46 203 52 255 

2561 155 48 203 63 266 

คาเฉล่ีย  158   56   215   58   273  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-2.48  -20.00  -7.65   2.47  -5.52  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(2562) 
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จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขานมผงขาดมันเนยจาก
ออสเตรเลียในลําดับท่ี 4 รองจากประเทศจีน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ตามลําดับ โดยมีการเปลี่ยนแปลง
สัดสวนปริมาณการคาตั้งแตปพ.ศ. 2544-2561 ตามรูปภาพท่ี 6 

 
ภาพท่ี 6 สัดสวนปริมาณสงออกนมผงขาดมันเนยของออสเตรเลียมายังประเทศไทย 
ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูล TRADEMAP 

จากขอมูลในตารางท่ี 34 แสดงอุปทานนมผงเต็มมันเนยของประเทศนิวซีแลนด พบวา อุปทาน
มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณเฉลี่ย 642 พันตัน อัตราเติบโต
รอยละ 6.55 ตอป เม่ือเขาสูชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 817 พันตัน อัตรา
เติบโตรอยละ 9.12 เพ่ิมข้ึนเปน 1,467 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 5.56 ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสอง 
และ เพ่ิมข้ึนเปน 1,532 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.23 ตอไป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสาม 

สําหรับอุปสงคนมผงเต็มมันเนยของนิวซีแลนด จากขอมูลในตารางท่ี 35 พบวาปริมาณสงออกมี
การเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน ในทิศทางเดียวกับอุปทาน โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเฉลี่ย 
575 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 7.59 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ย
เพ่ิมข้ึนเปน 714 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 10.16 ตอป การสงออกเพ่ิมข้ึนเปน 1,298 พันตัน อัตราเติบโต
รอยละ 5.59 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสอง และ ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 1,352 พันตัน อัตราเติบโตรอย
ละ 0.93 ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสาม 
ตารางท่ี 34 อุปทานนมผงเต็มมันเนย(Whole Milk Powder) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 51 520 1 572 

2545 66 540 2 608 

2546 78 615 2 695 

2547 56 635 1 692 

คาเฉล่ีย  63   578   2   642  

อัตราเติบโต(รอยละ)  3.17   6.89   -     6.55  
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พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2548 62 615 1 678 

2549 92 640 2 734 

2550 88 672 1 761 

2551 80 677 1 758 

2552 150 768 1 919 

2553 100 947 2 1049 

คาเฉล่ีย  95   720   1   817  

อัตราเติบโต(รอยละ)  10.03   9.02   14.87   9.12  

2554  99.00   1,162.00   1.00   1,262.00  

2555 150 1273 1 1424 

2556 161 1300 1 1462 

2557 157 1460 1 1618 

2558 180 1380 7 1567 

คาเฉล่ีย  149   1,315   2   1,467  

อัตราเติบโต(รอยละ)  16.12   4.39   62.66   5.56  

2559 169 1320 4 1493 

2560 131 1380 2 1513 

2561 149 1440 2 1591 

คาเฉล่ีย  150   1,380   3   1,532  

อัตราเติบโต(รอยละ) -6.10   4.45  -29.29   3.23  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(2562) 
ตารางท่ี 35 อุปสงคนมผงเต็มมันเนย(Whole Milk Powder) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 505 1 506 66 572 

2545 529 1 530 78 608 

2546 638 1 639 56 695 

2547 629 1 630 62 692 
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พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

คาเฉล่ีย  575   1   576   66   642  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 7.59   -     7.58  -2.06   6.55  

2548 585 1 586 92 678 

2549 645 1 646 88 734 

2550 680 1 681 80 761 

2551 607 1 608 150 758 

2552 818 1 819 100 919 

2553 949 1 950 99 1049 

คาเฉล่ีย  714   1   715   102   817  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 10.16   -     10.15   1.48   9.12  

2554  1,110.00   2.00   1,112.00   150.00   1,262.00  

2555 1261 2 1263 161 1424 

2556 1291 14 1305 157 1462 

2557 1423 15 1438 180 1618 

2558 1380 18 1398 169 1567 

คาเฉล่ีย  1,293   10   1,303   163   1,467  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 5.59   73.21   5.89   3.03   5.56  

2559 1344 18 1362 131 1493 

2560 1342 22 1364 149 1513 

2561 1369 22 1391 200 1591 

คาเฉล่ีย  1,352   21   1,372   160   1,532  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 0.93   10.55   1.06   23.56   3.23  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(2562) 
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จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขานมผงเต็มมันเนยจาก
นิวซีแลนดลําดับท่ี 6 รองจากประเทศจีน อัลจีเรีย สหรัฐอาหรับเอมิเรต ศรีลังกา บังคลาเทศ ตามลําดับ 
โดยมีการเปลี่ยนแปลงสัดสวนปริมาณการคาของไทยตั้งแตปพ.ศ. 2544-2561 ตามรูปภาพท่ี 7 

 
ภาพท่ี 7 สัดสวนปริมาณสงออกนมผงเต็มมันเนยของนิวซีแลนดมายังประเทศไทย 
ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูล TRADEMAP 

จากขอมูลในตารางท่ี 36 แสดงอุปทานนมผงขาดมันเนยของนิวซีแลนด ซ่ึงนอยกวานมผงเต็ม
มันเนย มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนเหมือนกันแตอัตราเปลี่ยนแปลงนอยกวา ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี 
ปริมาณอุปทานนมผงขาดมันเนยเฉลี่ย 328 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 0.22 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขต
การคาเสรีระยะแรก ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 368 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.96 ตอป เพ่ิมข้ึนเปน 478 
พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 5.95 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสอง และเพ่ิมข้ึนเปน 490 พันตัน 
อัตราหดตัวรอยละ 3.84 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสาม 

สําหรับอุปสงคนมผงขาดมันเนย ตามขอมูลในตารางท่ี 37 พบวา ปริมาณการสงออกกอนเปด
เขตการคาเสรีเปน 268 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 4.67 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก 
ปริมาณสงออกเพ่ิมเปน 302 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 9.19 ตอป ปริมาณการสงออกเพ่ิมข้ึนเปน 388 
พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.22 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสองและปรับเพ่ิมเปน 401 พันตัน 
อัตราหดตัวรอยละ 10.21 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสาม 
ตารางท่ี 36 อุปทานนมผงขาดมันเนย(Skim Milk Powder) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 71 227 1 299 

2545 76 295 0 371 

2546 50 291 1 342 

2547 50 250 1 301 
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พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

คาเฉล่ีย  62   266   1   328  

อัตราเติบโต(รอยละ) -11.03   3.27   -     0.22  

2548 46 280 1 327 

2549 101 264 1 366 

2550 45 300 1 346 

2551 60 252 1 313 

2552 70 385 4 459 

2553 50 344 3 397 

คาเฉล่ีย  62   304   2   368  

อัตราเติบโต(รอยละ)  1.68   4.20   24.57   3.96  

2554  51.00   366.00   2.00   419.00  

2555 54 404 5 463 

2556 70 404 5 479 

2557 83 415 4 502 

2558 113 410 5 528 

คาเฉล่ีย  74   400   4   478  

อัตราเติบโต(รอยละ)  22.00   2.88   25.74   5.95  

2559 110 405 3 518 

2560 69 402 2 473 

2561 67 410 2 479 

คาเฉล่ีย  82   406   2   490  

อัตราเติบโต(รอยละ) -21.96   0.62  -18.35  -3.84  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(2562) 
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ตารางท่ี 37 อุปสงคนมผงขาดมันเนย(Skim Milk Powder) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 218 5 223 76 299 

2545 316 5 321 50 371 

2546 287 5 292 50 342 

2547 250 5 255 46 301 

คาเฉล่ีย  268   5   273   56   328  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 4.67   -     4.57  -15.41   0.22  

2548 221 5 226 101 327 

2549 316 5 321 45 366 

2550 281 5 286 60 346 

2551 242 1 243 70 313 

2552 408 1 409 50 459 

2553 343 3 346 51 397 

คาเฉล่ีย  302   3   305   63   368  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 9.19  -9.71   8.89  -12.77   3.96  

2554  362.00   3.00   365.00   54.00   419.00  

2555 390 3 393 70 463 

2556 392 4 396 83 479 

2557 383 6 389 113 502 

2558 411 7 418 110 528 

คาเฉล่ีย  388   5   392   86   478  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 3.22   23.59   3.45   19.47   5.95  

2559 444 5 449 69 518 

2560 401 5 406 67 473 

2561 358 5 363 116 479 
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พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

คาเฉล่ีย  401   5   406   84   490  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-10.21   -    -10.09   29.66  -3.84  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(2562) 
จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขานมผงขาดมันเนยจาก

นิวซีแลนดลําดับท่ี 4 รองจากประเทศจีน มาเลเซีย ฟลิปปนส ตามลําดับ โดยมีการเปลี่ยนแปลงสัดสวน
ปริมาณการคาของไทยตั้งแตปพ.ศ. 2544-2561 ตามรูปภาพท่ี 8 

 
ภาพท่ี 8 สัดสวนปริมาณสงออกนมผงขาดมันเนยของนิวซีแลนดมายังประเทศไทย 
ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูล TRADEMAP 

จากขอมูลในตารางท่ี 38 พบวา อุปทานเนยของออสเตรเลียในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี 
ปริมาณเฉลี่ยเปน 170 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 8.39 ตอป เม่ือเขาสูเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณ
เฉลี่ยลดลงเหลือ 146 พันตัน หลังจากนั้น ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 186 พันตัน และ 222 พันตัน ตามลําดับ 
ท้ังนี้ ปริมาณการผลิตในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงลดลง แต ปริมาณนําเขาเนยของออสเตรเลีย ปรับ
เพ่ิมข้ึนทดแทนการผลิตท่ีลดลง 

สําหรับอุปสงคเนยของออสเตรเลีย จากขอมูลตารางท่ี 39 พบวา ในชวงกอนเปดเขตการคา
เสรี การสงออกเปนอุปสงคสวนใหญ แตหลังจากนั้น สัดสวนอุปสงคเนยของออสเตรเลียเปลี่ยนแปลงไป 
โดยการบริโภคในประเทศมีสัดสวนเพ่ิมข้ึน จากเดิมท่ีมีสัดสวนเพียงรอยละ 30 เพ่ิมเปน รอยละ 75 โดย
ปริมาณสงออกเฉลี่ยกอนเปดเขตการคาเสรีเปน 108 พันตนั อัตราหดตัวรอยละ 15.20 ตอป และเม่ือเขาสู
การเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ยลดลงเหลือ 73 พันตัน หลังจากนั้นปริมาณสงออก
เฉลี่ยปรับลดลง เหลือ 25 พันตัน และ  21 พันตัน ตามลําดับ ในขณะท่ีปริมาณการบริโภคในประเทศปรับ
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณบริโภคในประเทศเฉลี่ยเปน 57 พันตัน 
อัตราเติบโตรอยละ 1.70 ตอป หลังเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณบริโภคเฉลี่ยเพ่ิมเปน 63 
พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 2.35 และปรับเพ่ิมข้ึนเปน 86 พันตัน และ 111 พันตัน ในชวงเปดเขตการคา
เสรีระยะท่ี สองและสาม ตามลําดับ  
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ตารางท่ี 38 อุปทานเนย(Butter) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 14 160 12 186 

2545 6 164 7 177 

2546 2 163 7 172 

2547 2 132 9 143 

คาเฉล่ีย 6 155 9 170 

อัตราเติบโต(รอยละ) -47.72 -6.21 -9.14 -8.39 

2548 8 131 10 149 

2549 14 129 10 153 

2550 9 117 13 139 

2551 4 111 20 135 

2552 13 118 18 149 

2553 2 132 19 153 

คาเฉล่ีย 8 123 15 146 

อัตราเติบโต(รอยละ) -24.21 0.15 13.70 0.53 

2554 22 121 19 162 

2555 42 119 21 182 

2556 46 117 21 184 

2557 49 125 23 197 

2558 64 120 22 206 

คาเฉล่ีย 45 120 21 186 

อัตราเติบโต(รอยละ) 30.60 -0.21 3.73 6.19 

2559 77 110 30 217 

2560 85 103 35 223 

2561 92 93 42 227 

คาเฉล่ีย 85 102 36 222 

อัตราเติบโต(รอยละ) 9.31 -8.05 18.32 2.28 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(2562) 
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ตารางท่ี 39 อุปสงคเนย(Butter) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544  123   57   180   6   186  

2545  125   50   175   2   177  

2546  110   60   170   2   172  

2547  75   60   135   8   143  

คาเฉล่ีย  108   57   165   5   170  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-15.20   1.72  -9.14   10.06  -8.39  

2548  70   65   135   14   149  

2549  82   62   144   9   153  

2550  80   55   135   4   139  

2551  58   64   122   13   135  

2552  87   60   147   2   149  

2553  58   73   131   22   153  

คาเฉล่ีย  73   63   136   11   146  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-3.69   2.35  -0.60   9.46   0.53  

2554  42   78   120   42   162  

2555  54   82   136   46   182  

2556  50   85   135   49   184  

2557  44   89   133   64   197  

2558  35   94   129   77   206  

คาเฉล่ีย  45   86   131   56   186  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-4.46   4.78   1.82   16.36   6.19  

2559  30   102   132   85   217  

2560  16   115   131   92   223  

2561  17   117   134   93   227  
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พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

คาเฉล่ีย  21   111   132   90   222  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-24.72   7.10   0.75   4.60   2.28  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(2562) 
จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขาเนยจากออสเตรเลีย

ลําดับท่ี 1 โดยมีการเปลี่ยนแปลงสัดสวนปริมาณการคาของไทยตั้งแตปพ.ศ. 2544-2561 ตามรูปภาพท่ี 9 
 

 
ภาพท่ี 9 สัดสวนปริมาณสงออกเนยของออสเตรเลียมายังประเทศไทย 
ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูล TRADEMAP 

จากขอมูลในตารางท่ี 40 พบวา อุปทานเนยของนิวซีแลนดในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี 
ปริมาณเฉลี่ยเปน 454 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 0.23  ตอป เม่ือเขาสูเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณ
เฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 473 พันตัน หลังจากนั้น ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 592 พันตัน และ 616 พันตัน ตามลําดับ 
ท้ังนี้ ปริมาณการผลิตในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และชลอในชวงการเปดเขตการคา
เสรีระยะท่ีสอง 

สําหรับอุปสงคเนยของนิวซีแลนด ในขอมูลตารางท่ี 41 พบวา ปริมาณการสงออกเปนรอยละ 
90ของอุปสงคเนยท้ังหมด ปริมาณการสงออกเฉลี่ยในแตละชวงปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและชะลอตัวลง
ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง โดยกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเนยเฉลี่ยเปน 368 
พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.87 ตอป และเม่ือเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ย
เพ่ิมข้ึนเปน 406 พันตัน หลังจากนั้นปริมาณสงออกเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 515 พันตัน และ ลดลงเหลือ 
510 พันตัน  
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ตารางท่ี 40 อุปทานเนย(Butter) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544  72   362   -     434  

2545  92   400   1   493  

2546  51   405   -     456  

2547  41   390   -     431  

คาเฉล่ีย  64   389    454  

อัตราเติบโต(รอยละ) -17.11   2.51   -0.23  

2548  52   381   2   435  

2549  71   415   1   487  

2550  40   413   2   455  

2551  23   413   1   437  

2552  65   482   1   548  

2553  36   441   1   478  

คาเฉล่ีย  48   424   1   473  

อัตราเติบโต(รอยละ) -7.09   2.97  -12.94   1.90  

2554  29   487   1   517  

2555  48   527   -     575  

2556  48   535   1   584  

2557  54   580   1   635  

2558  53   594   1   648  

คาเฉล่ีย  46   545   1   592  

อัตราเติบโต(รอยละ)  16.27   5.09   -     5.81  

2559  72   570   2   644  

2560  62   525   1   588  

2561  84   530   1   615  

คาเฉล่ีย  73   542   1   616  

อัตราเติบโต(รอยละ)  8.01  -3.57  -29.29  -2.28  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา(2562 
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ตารางท่ี 41 อุปสงคเนย(Butter) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณสงออก 

ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 315 27 342 92 434 

2545 416 26 442 51 493 

2546 389 26 415 41 456 

2547 353 26 379 52 431 

คาเฉล่ีย 368 26 395 59 454 

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

3.87 -1.25 3.48 -17.32 -0.23 

2548 338 26 364 71 435 

2549 421 26 447 40 487 

2550 406 26 432 23 455 

2551 351 21 372 65 437 

2552 492 20 512 36 548 

2553 429 20 449 29 478 

คาเฉล่ีย 406 23 429 44 473 

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

4.88 -5.11 4.29 -16.40 1.90 

2554 449 20 469 48 517 

2555 506 21 527 48 575 

2556 508 22 530 54 584 

2557 560 22 582 53 635 

2558 552 24 576 72 648 

คาเฉล่ีย 515 22 537 55 592 

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

5.30 4.66 5.27 10.67 5.81 

2559 554 28 582 62 644 

2560 476 28 504 84 588 

2561 501 28 529 86 615 
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พ.ศ. 
ปริมาณสงออก 

ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

คาเฉล่ีย 510 28 538 77 616 

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-4.90 - -4.66 17.78 -2.28 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (2562) 
 

จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขาเนยจากนิวซีแลนด
ลําดับท่ี 20 ท้ังนี้เนยสวนใหญของนิวซีแลนดถูกสงออกไปยังประเทศ จีน ออสเตรเลีย ฟลิปปนส เปนลําดับ
ท่ี 1-3 ตามลําดับ โดยมีการเปลี่ยนแปลงสัดสวนปริมาณการคาของไทยตั้งแตปพ.ศ. 2544-2561 ตาม
รูปภาพท่ี 10 

 
ภาพท่ี 10 สัดสวนปริมาณสงออกเนยของนิวซีแลนดมายังประเทศไทย 
ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูล TRADEMAP 

จากขอมูลในตารางท่ี 42 พบวา อุปทานเนยแข็งของออสเตรเลียในชวงกอนเปดเขตการคา
เสรี ปริมาณเฉลี่ยเปน 496 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 0.76  ตอป เม่ือเขาสูเขตการคาเสรีระยะแรก 
ปริมาณเฉลี่ยลดลงเหลือ 445 พันตัน หลังจากนั้น ปริมาณเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 484 พันตัน และ 506 
พันตัน ตามลําดับ ท้ังนี้ ปริมาณการผลิตในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงลดลงและเพ่ิมการนําเขาในสัดสวนท่ี
เพ่ิมข้ึน  

สําหรับอุปสงคเนยแข็งของออสเตรเลีย ในขอมูลตารางท่ี 43 พบวา ปริมาณการสงออกปรับ
สัดสวนลงจากเดิมกอนเขาสูเขตการคาเสรี สัดสวนเปนรอยละ 50 หลังจากเขาสูเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง
และสาม สัดสวนการสงออกลดลงเหลือรอยละ 40 โดยกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเนยแข็งเฉลี่ย
เปน 214 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 1.08 ตอป และเม่ือเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณ
สงออกเฉลี่ยลดลงเหลือ 193 พันตัน และ 163 พันตัน ตามลําดับ และ ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 170 พันตัน ในชวง
การเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 
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ตารางท่ี 42 อุปทานเนยแข็ง(Cheese) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 65 374 43 482 

2545 58 413 45 516 

2546 73 368 51 492 

2547 55 389 49 493 

คาเฉล่ีย 63 386 47 496 

อัตราเติบโต(รอยละ) -5.42 1.32 4.45 0.76 

2548 51 375 49 475 

2549 25 362 61 448 

2550 21 345 68 434 

2551 17 344 70 431 

2552 15 341 65 421 

2553 39 343 76 458 

คาเฉล่ีย 28 352 65 445 

อัตราเติบโต(รอยละ) -5.22 -1.77 9.18 -0.73 

2554 68 337 72 477 

2555 74 352 75 501 

2556 93 318 69 480 

2557 65 328 80 473 

2558 57 343 89 489 

คาเฉล่ีย 71 336 77 484 

อัตราเติบโต(รอยละ) -4.32 0.44 5.44 0.62 

2559 48 344 99 491 

2560 49 348 116 513 

2561 51 366 98 515 

คาเฉล่ีย 49 353 104 506 

อัตราเติบโต(รอยละ) 3.08 3.15 -0.51 2.41 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา 
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ตารางท่ี 43 อุปสงคเนยแข็ง(Cheese) ของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544  219   205   424   58   482  

2545  218   225   443   73   516  

2546  207   230   437   55   492  

2547  212   230   442   51   493  

คาเฉล่ีย  214   223   437   59   496  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-1.08   3.91   1.40  -4.20   0.76  

2548  227   223   450   25   475  

2549  202   225   427   21   448  

2550  202   215   417   17   434  

2551  202   214   416   15   431  

2552  162   220   382   39   421  

2553  160   230   390   68   458  

คาเฉล่ีย  193   221   414   31   445  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-6.76   0.62  -2.82   22.16  -0.73  

2554  168   235   403   74   477  

2555  163   245   408   93   501  

2556  163   252   415   65   480  

2557  151   265   416   57   473  

2558  171   270   441   48   489  

คาเฉล่ีย  163   253   417   67   484  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 0.44   3.53   2.28  -10.26   0.62  

2559  167   275   442   49   491  

2560  171   291   462   51   513  

2561  172   293   465   50   515  
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พ.ศ. 

ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

คาเฉล่ีย  170   286   456   50   506  

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

 1.49   3.22   2.57   1.02   2.41  

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา 
จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขาเนยแข็งจาก

ออสเตรเลียลําดับท่ี 7  รองจากประเทศ ญี่ปุน จีน เกาหลีใต มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ตามลําดับ โดยมี
การเปลี่ยนแปลงสัดสวนปริมาณการคาของไทยตั้งแตปพ.ศ. 2544-2561 ตามรูปภาพท่ี 11 

 
ภาพท่ี 11 สัดสวนปริมาณสงออกเนยแข็งของออสเตรเลียมายังประเทศไทย 
ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูล TRADEMAP 

จากขอมูลในตารางท่ี 44 พบวา อุปทานเนยแข็งของนิวซีแลนดในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี 
ปริมาณเฉลี่ยเปน 355 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 0.10  ตอป เม่ือเขาสูเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณ
เฉลี่ยลดลงเหลือ 351 พันตัน หลังจากนั้น ปริมาณเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 383 พันตัน และ 432 พันตัน 
ตามลําดับ ท้ังนี้ ปริมาณการผลิตในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกับอุปทานเนยแข็ง กลาวคือ 
ปรับลดลง จาก 304 พันตัน เปน 299 พันตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก และปรับเพ่ิมข้ึนเปน 324 
พันตัน และ 377 พันตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสองและสาม ตามลําดับ 

สําหรับอุปสงคเนยแข็งของนิวซีแลนด ในขอมูลตารางท่ี 45 พบวา ปริมาณการสงออกเปน
รอยละ 90 ของอุปสงคท้ังหมด และสัดสวนการสงออกลดลงเล็กนอย เหลือรอยละ 88 ในชวงเปดเขต
การคาเสรีระยะท่ีสองและสาม โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเฉลี่ยเปน 280 พันตัน 
อัตราหดตัวรอยละ 0.36 ตอป และเม่ือเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ยลดลง
เหลือ 279 พันตัน และ ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 288 พันตัน และ 340 พันตัน ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะ
ท่ีสองและสาม ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 44 อุปทานเนยแข็ง(Cheese) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณสินคาตนป ปริมาณผลิต ปริมาณนําเขา อุปทานท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตนั) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 46 298 2 346 

2545 43 320 2 365 

2546 59 301 2 362 

2547 49 295 3 347 

คาเฉล่ีย 49 304 2 355 

อัตราเติบโต(รอยละ) 2.13 -0.34 14.47 0.10 

2548 42 307 5 354 

2549 63 292 4 359 

2550 32 331 6 369 

2551 32 288 4 324 

2552 55 308 6 369 

2553 55 268 6 329 

คาเฉล่ีย 47 299 5 351 

อัตราเติบโต(รอยละ) 5.54 -2.68 3.71 -1.45 

2554 40 300 5 345 

2555 62 328 5 395 

2556 50 311 5 366 

2557 50 325 7 382 

2558 64 355 8 427 

คาเฉล่ีย 53 324 6 383 

อัตราเติบโต(รอยละ) 12.47 4.30 12.47 5.48 

2559 59 360 10 429 

2560 32 386 11 429 

2561 40 385 12 437 

คาเฉล่ีย 44 377 11 432 

อัตราเติบโต(รอยละ) -17.66 3.41 9.54 0.93 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา 
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ตารางท่ี 45 อุปสงคเนยแข็ง(Cheese) ของประเทศนิวซีแลนด พ.ศ. 2544-2561 

พ.ศ. 
ปริมาณสงออก 

ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

2544 280 23 303 43 346 

2545 278 28 306 59 365 

2546 285 28 313 49 362 

2547 277 28 305 42 347 

คาเฉล่ีย 280 27 307 48 355 

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-0.36 6.78 0.22 -0.78 0.10 

2548 263 28 291 63 354 

2549 299 28 327 32 359 

2550 309 28 337 32 369 

2551 247 22 269 55 324 

2552 290 24 314 55 369 

2553 265 24 289 40 329 

คาเฉล่ีย 279 26 305 46 351 

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

0.15 -3.04 -0.14 -8.68 -1.45 

2554 253 30 283 62 345 

2555 306 39 345 50 395 

2556 277 39 316 50 366 

2557 278 40 318 64 382 

2558 327 41 368 59 427 

คาเฉล่ีย 288 38 326 57 383 

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

6.62 8.12 6.79 -1.23 5.48 

2559 355 42 397 32 429 

2560 343 46 389 40 429 

2561 322 48 370 67 437 
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พ.ศ. 
ปริมาณสงออก 

ปริมาณบริโภค
ในประเทศ 

ปริมาณการใช
ท้ังหมด 

ปริมาณสินคา
คงเหลือ 

อุปสงค
ท้ังหมด 

(พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) (พันตัน) 

คาเฉล่ีย 340 45 385 46 432 

อัตราเติบโต
(รอยละ) 

-4.76 6.90 -3.46 44.70 0.93 

ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูลกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา 
จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขาเนยแข็งจากนิวซีแลนด

ลําดับท่ี 13 ท้ังนี้นิวซีแลนดสงออกเนยแข็งไปยังประเทศ ญ่ีปุน จีน และออสเตรเลีย เปนลําดับท่ี 1-3   
ตามลําดับ โดยการเปลี่ยนแปลงสัดสวนปริมาณการคาของไทยตั้งแตปพ.ศ. 2544-2561 ตามรูปภาพท่ี 12 

 

 
ภาพท่ี 12 สัดสวนปริมาณสงออกเนยแข็งของนิวซีแลนดมายังประเทศไทย 
ท่ีมา : ประมวลผลจากขอมูล TRADEMAP 
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บทท่ี 5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายและ ขอเสนอแนะ 

 
สรุปผลการศึกษา 

การวิเคราะหผลกระทบดานเศรษฐกิจจากนโยบายการเปดตลาดสินคาโคนมและผลิตภัณฑนม 
ภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดกันยิ่งข้ึนไทย-
นิวซีแลนด ภายใตสมมติฐานท่ีกําหนดวาการเปดตลาดผลิตภัณฑนมภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-
ออสเตรเลีย และ ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึน ไทย-นิวซีแลนด สงผลกระทบใหเกษตรกรผู
เลี้ยงโคนมปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต สามารถสรางฐานะทางเศรษฐกิจอยางม่ันคง และอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑนมของไทยขยายตัวเพ่ิมข้ึน การวิเคราะหเริ่มจากศึกษารูปแบบการเปดตลาดภายใตขอตกลง 
การบริหารจัดการการเปดตลาดโดยภาครัฐ พิจารณาการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตามท่ีกําหนดในกรอบ
แนวคิดการศึกษา โดยกําหนดกรอบเวลาซ่ึงใชปท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอัตราอากรภายใตขอตกลงเปนเกณฑ
ในการแบงชวงเวลาเพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน แบงเปน 4 ชวงคือ ชวงกอนเปดเขตการคาเสรี 
(พ.ศ. 2544-2547) ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก (พ.ศ. 2548-2553) ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง 
(พ.ศ. 2554-2558) และ ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม (พ.ศ. 2559-2561) รวมท้ังการวิเคราะห
สมดุลยการผลิตการตลาดนมและผลิตภัณฑของประเทศไทย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ผลการวิเคราะห 
สรุปดังนี้ 

1. การบริหารการเปดตลาดผลิตภัณฑนมไทยภายใตเขตการคาเสร ี
การเปดตลาดผลิตภัณฑนมไทยภายใตเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ไทย-นิวซีแลนด มี

รูปแบบแตกตางกัน  

ภายใตขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA : Thailand Australia Free Trade 

Agreement) กําหนด 7 รูปแบบ ประกอบดวย 1)ยกเวนอัตราอากร  2) ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จาก

รอยละ 5 จนเปน 0 ในป พ.ศ. 2552 3) ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 24 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 

2553  4) ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 20 และ รอยละ 15 จนเปน 0 ในปพ.ศ. 

2558  รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) 5)ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอย

ละ 30 จนเปน 0 ในป  2563 6)ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  

2563 รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) และ 7)กําหนดอัตราอากรสําหรับสินคา

ในระบบโควตาภาษี (Tariff Quota) โดยกําหนดปริมาณใหแกออสเตรเลียเปนการเฉพาะรอยละ 10 ของ

ปริมาณท่ีผูกพันไวภายใตองคการการคาโลก และเพ่ิมโควตาทุกๆ  5 ป รวมกับการทยอยลดอัตราอากร

นําเขา ปละ 1 เปอรเซ็นต จนเปน 0 ใน ปพ.ศ. 2568 และอัตราภาษีนอกโควตาต่ํากวาท่ีผูกพันกับ WTO 

รอยละ 10 

ภายใตความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด (Thailand - New Zealand 
Closer Economic Partnership : TNZCEP กําหนดรูปแบบการเปดตลาด ท้ังหมด 10 รูปแบบ ไดแก 1) 
ยกเวนอัตราอากร 2)คงอัตราอากรรอยละ 5 และลดอัตราอากรเปนรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2551 3) คงอัตรา
อากรรอยละ 5 จนถึงป 2550 หลังจากนั้นลดอัตราอากรเปนรอยละ 3 ในป 2551  และลดอัตราอากรเปน
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รอยละ 0 ในป พ.ศ. 2552  4)ทยอยลดอัตราอากรจากรอยละ 24 ในป 2549 เหลือ รอยละ 18 ในป 
2549-2550 หลังจากนั้นลดลงเหลือรอยละ 12 ในป 2551 เหลือรอยละ 6 ในป 2552 และลดอัตราอากร
เปนรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2553 5)ทยอยลดอัตราอากรในอัตรารอยละ 10 ตอป จากเดิมเก็บอัตรารอยละ 
20 และ รอยละ 30 จนเปนรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2558  6)ทยอยลดอัตราอากรสําหรับสินคาโควตาภาษี 
(Tariff Quota) ปละ 1 เปอรเซ็นตจากรอยละ 20  จนเปน 0 ในป 2568 เก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ี
เรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก และ เก็บอัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 
ของอัตราอากรนอกโควตาท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก 7)คงอัตราอากร
สําหรับสินคาโควตาภาษี (Tariff Quota) รอยละ 25  ตั้งแตป 2549 ถึงป 2567 และลดเปน 0  ในป 2568 
เก็บอัตราอากรในโควตาเทากับท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความตกลงองคการการคาโลก และ เก็บ
อัตราอากรนอกโควตารอยละ 90 ของอัตราอากรนอกโควตาท่ีเรียกเก็บตามขอผูกพันภายใตความตกลง
องคการการคาโลก 8)ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 18 เหลือ รอยละ 12 รอยละ 6 และ เปน 0 
ในป 2553 รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard) 9)ทยอยลดอัตราอากรนําเขา จาก
รอยละ 30 รอยละ 20 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  2553 รวมกับมาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special 
Safeguard) 10)ทยอยลดลดอัตราอากรนําเขา จากรอยละ 30 รอยละ 15 จนเปน 0 ในป  2563 รวมกับ
มาตรการปกปองพิเศษ (SSG : Special Safeguard)  

หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของกับการบริหารการเปดตลาดสินคาผลิตภัณฑนม ประกอบดวย  
1.กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง ออกประกาศกระทรวงการคลังเรื่องการยกเวนอากรและลด

อัตราอากรศุลกากรสําหรับสินคาท่ีมีถ่ินกําเนิดจากประเทศออสเตรเลีย และ ประเทศนิวซีแลนดตามกรอบ
ระยะเวลาในขอตกลงเขตการคาเสรี แบงบัญชีอัตราอากรเปน 4 ประเภทคือ 1) บัญชีอัตราอากรรายการ
สินคาท่ียกเวนอัตราอากร 2) บัญชีอัตราอากรสินคาท่ีลดอัตราอากร 3)บัญชีอัตราอากรสินคาภายใตระบบ
โควตาภาษี (Tariff Quota) 4) บัญชี อัตราอากรสินค า ท่ี ใชมาตรการปกปองพิ เศษ (SSG:Special 
Safeguard) พรอมบัญชีปริมาณนําเขาทายประกาศ โดยตั้งแตเปดเขตการคาเสรี จนถึง พ.ศ. 2561 มีการ
ออกประกาศฯ ดังกลาวขางตน สําหรับสินคาท่ีมีถ่ินกําเนิดจากออสเตรเลีย จํานวน 4 ฉบับ และ สําหรับ
สินคาท่ีมีถ่ินกําเนิดจากนิวซีแลนด จํานวน 5 ฉบับ สาระสําคัญในประกาศ นอกจากแสดงบัญชีอัตราอากร
รายสินคา ยังกําหนดเง่ือนไขใหผูประกอบการตองยื่นเอกสารท่ีเก่ียวของซ่ึงประกอบดวย 1) เอกสารรับรอง
ถ่ินกําเนิดสินคา 2)หนังสือรับรองการไดรับสิทธิชําระภาษีตามความตกลง สําหรับภาษีในโควตา ออกโดย
กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 3) หนังสือรับรองการไดรับสิทธิชําระภาษีตามความตกลง 
สําหรับภาษีนอกโควตาท่ีออกโดยกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

2. กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชยออกระเบียบและประกาศท่ีเก่ียวของกับการนําเขา
สินคาในระบบโควตาภาษีท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศออสเตรเลีย และ ประเทศนิวซีแลนด เพ่ือกําหนด 
หลักเกณฑวิธีการ เง่ือนไขการออกหนังสือรับรองแสดงการไดรับสิทธิในการยกเวนภาษีท้ังหมด หรือ
บางสวนตามความตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึน
ไทย-นิวซีแลนด ซ่ึงไดรับการจัดสรรปริมาณนําเขา ผานการพิจารณาความเห็นชอบจากคณะกรรมการโค
นมและผลิตภัณฑนม(Milk Board)  

2. ปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมภายหลังความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ไทย-นิวซีแลนด 
ปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมท้ังหมดจํานวน 10 ชนิด ประกอบดวย 1) นมและครีมไมเขมขน 2)

นมผงขาด มัน เนย  3)นมผงเต็ม มัน เนย  4)นมและครีม เข มข น  5)นม เป รี้ ย ว  6)บั ต เตอร มิ ลค  
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7)โยเกิรต 8)หางนม(เวย) 9)เนยและไขมันเนย 10)เนยแข็ง ผลการศึกษาพบวา ปริมาณนําเขาผลิตภัณฑน
ท้ังหมดเพ่ิมข้ึน จากชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขาเฉลี่ยเปน 180,050 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 
4.88 ตอป เม่ือเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณนําเขาเฉลี่ยลดลงเหลือ 175,073 ตัน อัตรา
หดตัวรอยละ 3.27 ตอป หลังจากนั้นปริมาณนําเขาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 214,414 ตัน และ 238,944 ตัน 
ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและสาม ตามลําดับ 

ผลิตภัณฑนมท่ีประเทศไทยนําเขามากท่ีสุด 3 ลําดับแรก คือ นมผงขาดมันเนย นมผงเต็มมันเนย 
และ หางนม(เวย) โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ย 69,242 ตัน 
อัตราเติบโตรอยละ 4.96 ตอป หลังการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ย
ลดลงเหลือ 60,713 ตัน และอัตราหดตัวรอยละ 3.13 ตอป หลังจากนั้นปริมาณนําเขาเฉลี่ยปรับตัวเพ่ิมข้ึน 
เปน 66,311 ตัน และ 63,203 ตัน ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และ สาม ตามลําดับ หรือมี
อัตราเติบโต รอยละ 6.51 และ 7.09 ตามลําดับ การนําเขานมผงเต็มมันเนยมีรูปแบบการเปลี่ยนแปลง
เชนเดียวกับนมผงขาดมันเนย กลาวคือ ปริมาณนําเขาเพ่ิมข้ึน ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขา
เฉลี่ยเปน 30,885 ตัน และ ลดลงในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก เปน 28,313 ตัน หลังจากนั้นปริมาณ
นําเขาเฉลี่ยปรับตัวเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง เปน 43,287 ตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง 

ประเทศออสเตรเลียและประเทศนิวซีแลนดเปนแหลงนําเขาผลิตภัณฑนมท่ีสําคัญของไทย 
สัดสวนปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมจากท้ังสองประเทศรวมกันเปนรอยละ 50 ของปริมาณนําเขาผลิตภัณฑ
นมท้ังหมด โดยสัดสวนการนําเขาผลิตภัณฑนมจากนิวซีแลนดตั้งแตชวงกอนเปดเขตการคาเสรีถึงชวงเปด
เขตการคาเสรีระยะท่ีสองมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน จากเดิมรอยละ 20 เปนรอยละ 40 ของปริมาณนําเขา
ท้ังหมด ในขณะท่ีสัดสวนปริมาณนําเขาจากออสเตรเลียมีการเปลี่ยนแปลงลดลง จากเดิมรอยละ 25  เปน
รอยละ 15 ของปริมาณนําเขาท้ังหมด 

ผลิตภัณฑนมของออสเตรเลียท่ีไทยนําเขา 2 ลําดับแรก คือ นมผงขาดมันเนย นมผงเต็มมันเนย 
โดยปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยชวงกอนเปดเขตการคาเสรีเปน 16,423 ตัน อัตราหดตัวรอยละ 
21.71 ตอป ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขาลดลง ในชวงแรกเฉลี่ยเปน 13,864 ตัน ชวงท่ี
สองเฉลี่ยเปน 11,296 ตัน และ ชวงท่ีสาม เปน 9,204 ตัน โดยราคานําเขาเฉลี่ย(c.i.f.) นมผงขาดมันเนย
จากออสเตรเลีย มีแนวโนม(trend) เพ่ิมข้ึน จึงสงผลใหปริมาณนําเขาลดลง ในขณะท่ีปริมาณนําเขานมผง
เต็มมันเนยมีการเปลี่ยนแปลงท่ีไมเปนทิศทางเดียว กลาวคือ ชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขา
เพ่ิมข้ึน แตภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ในชวงแรกตอเนื่องถึงชวงท่ีสอง  ปริมาณนําเขาลดลง หลังจาก
นั้น ปริมาณนําเขาเพ่ิมข้ึน โดยเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีสอดคลองกับการเคลื่อนไหวราคานําเขานมผงเต็มมัน
เนย ซ่ึงในระยะท่ีสองของการเปดเขตการคาเสรี ราคาปรับลดลง สงผลใหปริมาณนําเขาปรับเพ่ิมข้ึน 

ผลิตภัณฑนมของนิวซีแลนดท่ีไทยนําเขา 2 ลําดับแรกคือ นมผงขาดมันเนย นมผงเต็มมันเนย 
โดยปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรีเฉลี่ย 18,120 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 
12.04 ตอป ภายหลังเปดเขตการคาเสรีชวงแรก ปริมาณนําเขาเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 24,094 ตัน อัตรา
เติบโตรอยละ 6.86 ตอป หลังจากนั้นในชวงท่ีสอง ปริมาณนําเขาเฉลี่ยลดลงเหลือ 23,427 ตัน อัตราหดตัว
รอยละ 0.65 ตอป และในชวงท่ีสาม ปริมาณนําเขาเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 25,268 ตัน เนื่องจากราคานําเขา
ปรับลดลง สําหรับปริมาณนําเขานมผงเต็มมันเนยกอนเปดเขตการคาเสรีเฉลี่ย 15,541 ตัน อัตราเติบโต
รอยละ 16.24 ภายหลังเปดเขตการคาเสรี ปริมาณนําเขาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 16,679 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 
1.00 ตอป หลังจากนั้นในชวงท่ีสอง ปริมาณนําเขาเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน  25,326 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 
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12.87 ตอป และชวงท่ีสาม เปน 37,626 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 28.34 ตอป ท้ังนี้ราคานําเขานมผงเต็ม
มันเนยจากนิวซีแลนด หลังจากป พ.ศ. 2554 ต่ํากวาราคานําเขาจากออสเตรเลีย 

3. การผลิตน้ํานมโคและการแปรรูปผลิตภัณฑนมของไทย 

ปริมาณการผลิตน้ํานมโคของประเทศไทยปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ในชวงกอนเปดเขตการคา
เสรี ปริมาณเฉลี่ย 701,785 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 8.24 ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ชวงแรก ปริมาณ
การผลิตน้ํานมโคเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 911,783 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.20 ตอป  และในชวงท่ีสองและ
สาม ปริมาณการผลิตเฉลี่ยยังคงปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เปน 1,052,604 ตัน และ  1,192,420 ตัน 
ตามลําดับ เนื่องจากเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมเพ่ิมจํานวนแมรีดนม จากในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี จํานวน
เฉลี่ยแมโครีดนมเปน 149,038 ตัว อัตราเติบโตรอยละ 6.16 ตอป  หลังจากเขาสูเขตการคาเสรี ชวงแรก 
จํานวนเฉลี่ยแมโครีดนมเปน 197,885 ตัว อัตราเติบโตรอยละ 3.31 ตอป เขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะ
ท่ี สอง จํานวนเฉลี่ยแมโครีดนมเพ่ิมข้ึน 239,799 ตัว  และระยะท่ีสาม จํานวนเฉลี่ยแมโครีดนมปรับเพ่ิมข้ึน
เปน 263,249 ตัว อัตราขยายตัวรอยละ 8.54 ตอป 

การศึกษาการใชประโยชนน้ํานมโคของไทยในภาคอุตสาหกรรม ใชขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม ท่ีรายงานขอมูลสถิติอุตสาหกรรม แสดงการผลิต การใชประโยชน สินคาคงคลัง สินคา
อุตสาหกรรม แบงกลุมตามมาตรฐาน TSIC 2009 ในสวนผลิตภัณฑนม พบการรายงานขอมูลสถิติ
อุตสาหกรรม 3 รายการ คือ นมพรอมดื่ม(รหัส 10501)  ไอศกรีม (รหัส 10503) และ นมเปรี้ยว (รหัส 
10504)  ผลการศึกษาพบวา  

1.ผลิตภัณฑนมท่ีผลิตในประเทศไทย มีการเติบโตท่ีสูงในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี   โดย
ปริมาณการผลิตมีอัตราเติบโตเฉลี่ยรอยละ 40.21 ตอป เนื่องจากป 2547 เกิดการยกระดับการผลิต
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑนม จากเดิมปละ 200,000 ตัน เปน 600,000 ตัน ซ่ึงปริมาณการผลิตรอยละ 
91.97 นําไปบริโภคภายในประเทศ หลังเขาสูการเปดเขตการคาเสรี อัตราเติบโตของปริมาณการผลิตยังคง
เพ่ิมข้ึน แต เพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีชาลง โดยชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณการผลิตมีอัตราเติบโตรอย
ละ  5.87 ตอป หลังจากนั้น ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และ ระยะท่ีสาม ปริมาณการผลิตมีอัตรา
เติบโตรอยละ 3.69 และ รอยละ 2.57 ตอป ตามลําดับ สําหรับปริมาณการสงออกภายหลังเปดเขตการคา
เสรี พบวาชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี 2 ปริมาณการสงออกผลิตภัณฑนมมีการเติบโตสูงท่ีสุดรอยละ 
15.03 สวนการบริโภคในประเทศมีอัตราเติบโตเชนเดียวกับการผลิต 

2.นมพรอมดื่มซ่ึงเปนผลิตภัณฑนมท่ีผลิตมากท่ีสุด ในชวงกอนเปดเขตการเสรี ปริมาณ
ผลผลิตเฉลี่ยปละ 204,810 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 59.69 ตอป  เปนการผลิตเพ่ือบริโภคในประเทศรอย
ละ 90 และสงออกรอยละ 7 ปริมาณการสงออกในชวงกอนเปดเขตการคาเสรีมีการเติบโตอยางมาก จาก
การขยายตัวของการผลิตในป 2547 สัดสวนผลิตภัณฑนมพรอมดื่มสําหรับบริโภคในประเทศมีอัตราหดตัว
ลดลงรอยละ 5.31 ตอป ภายหลังเปดเขตการคาเสรี ปริมาณการผลิตนมพรอมดื่มมีการเติบโตเพ่ิมข้ึนใน
อัตราท่ีลดลง กลาวคือ ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณการผลิตเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 8.17 ตอป 
และในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และ สาม ปริมาณการผลิตเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ  6.90 และ รอย
ละ 5.62 ตอป ตามลําดับ สวนปริมาณการบริโภคนมพรอมดื่มในประเทศมีการเติบโตในทํานองเดียวกับ
การผลิต กลาวคือ ปริมาณการบริโภคในประเทศชวงกอนเปดเขตการคาเสรี เติบโตรอยละ 51.21 และ
ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ปริมาณการบริโภคนมเติบโตเพ่ิมข้ึนโดยเติบโตในอัตราท่ีลดลง ชวงเปดเขต
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การคาเสรีระยะแรก ปริมาณการบริโภคนมพรอมดื่มเติบโตรอยละ 11.36 ตอป และในชวงเปดการคาเสรี
ระยะท่ี 2 และ 3 ปริมาณการบริโภค เติบโตรอยละ  6.44 และ รอยละ  2.63 ตามลําดับ สําหรับการ
สงออกนมพรอมดื่มพบวา ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณการสงออกเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 53,881 
ตัน อัตราหดตัวรอยละ 5.87 และหลังจากนั้น ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง ปริมาณการสงออก
เฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 67,495 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 13.56 ตอป และในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 
ปริมาณสงออกเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 105,041 ตัน 

3.ปริมาณการผลิตไอศกรีมเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีลดลง โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณ
การผลิตเฉลี่ย 49,965 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 13.34 ตอป หลังจากนั้นปริมาณการผลิตไอศครีมปรับตัว
เพ่ิมข้ึนในอัตราลดลง จากชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณการผลิตเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 97,317 ตัน 
อัตราเติบโตรอยละ 7.09 ตอป  ชวงท่ีสองปริมาณการผลิตเฉลี่ยเปน 140,084 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 
3.36 ตอป และ ชวงท่ีสามปริมาณการผลิตเฉลี่ยเปน 144,014 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 0.66 ตอป สําหรับ
การบริโภคมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกัน ปริมาณการสงออกไอศกรีมเพ่ิมข้ึน โดยในชวงกอนเปด
เขตการคาเสรี ปริมาณการสงออกเติบโตรอยละ 18.13 ตอป และภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ปริมาณ
การสงออกขยายตัวเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง ปริมาณสงออกเติบโตเพ่ิมข้ึน
รอยละ 31.18 จากขอมูลกรมศุลกากรพบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยสงออกไอศกรีมไปยังประเทศ
มาเลเซียมากท่ีสุด  

4.การผลิตนมเปรี้ยวเริ่มข้ึนในป พ.ศ. 2546 จากปริมาณการผลิตปละ 44,000 ตัน เพ่ิมข้ึน
เปน 235,000 ตัน ในป 2547  และหลังเขาสูการเปดเขตการคาเสรี ปริมาณการผลิตนมเปรี้ยวเพ่ิมข้ึนใน
อัตราท่ีลดลง โดยในชวงเขาสูเขตการคาเสรีระยะท่ีแรก ปริมาณการผลิตนมเปรี้ยวเฉลี่ย 277,912 ตัน 
อัตราเติบโตรอยละ 5.07 ตอป หลังจากนั้น ปริมาณการผลิตนมเปรี้ยวเฉลี่ยในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะ
ท่ีสองและสาม ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 368,093 ตัน และ 489,621 ตัน ตามลําดับ โดยมีอัตราเติบโตรอยละ 1.21 
ตอป และอัตราเติบโตรอยละ 1.24 ตอป ตามลําดับ  

4. ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมภายหลังความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ไทย-นิวซีแลนด 

ผลิตภัณฑนมท่ีไทยสงออกมีจํานวน 12 ชนิด ไดแก 1)นมและครีมไมเขมขน 2) นมผงขาดมันเนย 
3) นมผงเต็มมันเนย 4) นมและครีมเขมขน 5) นมเปรี้ยว 6) บัตเตอรมิลค 7) โยเกิรต 8) หางนม(เวย) 9) 
เนยและไขมันเนย 10)เนยแข็ง 11)นมพรอมด่ืมยูเอชที 12)นมขนหวานสูตรแปลงไขมัน ผลการศึกษาพบวา 

1.การสงออกผลิตภัณฑนมท้ังหมดของไทยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี มีปริมาณเฉลี่ย 
164,184 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 12.39 ตอป ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ชวงแรก ปริมาณสงออก
ผลิตภัณฑนมเฉลี่ยลดลง เหลือ 165,100 ตัน อัตราหดตัวรอยละ 7.59  ตอป หลังจากนั้น การสงออก
ขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง ปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมเฉลี่ย
เพ่ิมข้ึนเปน 219,152 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 15.73  ตอป และชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ปริมาณ
สงออกผลิตภัณฑนมเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 338,697 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 2.71 ตอป  

2.ผลิตภัณฑนมสงออกท่ีสําคัญคือ นมพรอมดื่มยูเอชที นมเปรี้ยว และโยเกิรต โดยปริมาณ
สงออกนมพรอมดื่มกอนเปดเขตการคาเสรีเฉลี่ยเปน 14,833 ตัน หลังจากเขาสูการเปดเขตการคาเสรี
ระยะแรก ปริมาณสงออกนมพรอมดื่มเฉลี่ย ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 53,881ตัน และในชวงเปดเขตการคาเสรี
ระยะท่ีสอง และระยะท่ีสาม ปริมาณสงออกนมพรอมดื่มปรับเพ่ิมข้ึนเปน  67,495 ตัน และ 105,041 ตัน 
ตามลําดับ สวนการสงออกนมเปรี้ยว เริ่มมีขอมูลในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ย
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เปน 10,745 ตัน ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 26,390 ตันในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง อัตราเติบโตรอยละ 
16.33 ตอป หลังจากนั้นปริมาณสงออกเฉลี่ยปรับเพ่ิมสูงข้ึนอยางมากในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 
เปน 55,661 ตัน อัตราเติบโตรอยละ 20.34 ตอป เชนเดียวกับการสงออกโยเกิรตท่ีมีการเติบโตอยาง
ตอเนื่อง ปริมาณการสงออกกอนเปดเขตการคาเสรีเฉลี่ย 10,665 ตัน หลังจากเปดเขตการคาเสรี ปริมาณ
การสงออกโยเกิรตเพ่ิมข้ึนเปน 12,441 ตันในระยะแรก ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 33,069 ตัน และ 55,926 ตัน 
ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและระยะท่ีสามตามลําดับ 

3.สัดสวนปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมของไทยไปยังประเทศกลุมอาเซียน 9 ประเทศ พบวา มี
สัดสวนมากกวารอยละ 80 นั่นแสดงวา กลุมอาเซียนเปนตลาดสงออกหลักผลิตภัณฑนมของไทย 
โดยเฉพาะในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ตลาดอาเซียนมีความสําคัญเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากสัดสวนการ
สงออกนมพรอมดื่มและนมเปรี้ยวซ่ึงเปนสินคาหลักมีอัตราเติบโตเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.08 ตอป  และ รอยละ 
2.56 ตอป ตามลําดับ 

4. ปริมาณสงออกนมพรอมดื่มของไทยไปยังตลาดอาเซียนในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี เฉลี่ย
เปน 10,719 ตัน ปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี โดยในชวงแรกปริมาณสงออก
เฉลี่ยเปน 37,608 ตัน ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 52,826 ตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและ เพ่ิมเปน 
99,843 ตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ท้ังนี้ชวงท่ีสองมีอัตราเติบโตมากท่ีสุด รอยละ 12.34 ตอ
ป เชนเดียวกับการสงออกนมเปรี้ยวท่ีมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนเชนกัน และมีอัตราเติบโตมากท่ีสุดในชวง
การเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม สวนการเปลี่ยนแปลงปริมาณสงออกโยเกิรตมีรูปแบบเชนเดียวกับการ
สงออกนมพรอมดื่ม ยูเอชที 

5. สภาวะเศรษฐกิจระดับฟารมโคนมของไทย 
การวิเคราะหสภาวะทางเศรษฐกิจระดับฟารมโคนม ใชขอมูลตนทุนการผลิตน้ํานมโคเฉลี่ยระดับ

ฟารม ราคาน้ํานมโคเฉลี่ยท่ีเกษตรกรขายได และปริมาณผลผลิตน้ํานมโค เพ่ือนํามาจัดทําดัชนีรายไดสุทธิ
จากการจําหนายน้ํานมโคของเกษตรกรไทย โดยเปรียบเทียบรายไดสุทธิท่ีเกิดข้ึนวามีการเปลี่ยนแปลงจาก
ป พ.ศ. 2548 ซ่ึงเปนปแรกท่ีเปดเขตการคาเสรี รวมท้ังวิเคราะหจาก คาสัดสวนราคาน้ํานมดิบท่ีเกษตรกร
ขายไดตอราคาอาหารสัตว(Milk Feed Price Ratio) เพ่ือดูความสามารถของรายไดท่ีไดจากการจําหนาย
น้ํานมโค 1 กิโลกรัมในการซ้ืออาหารขนสําหรับเลี้ยงแมโครีดนม ผลการศึกษาพบวา 

1. ชวงกอนเปดเขตการคาเสรี  ตนทุนการผลิตน้ํานมโค เฉลี่ยกิโลกรัมละ 8.23 บาท และ ราคา
น้ํานมโคเฉลี่ยท่ีเกษตรกรขายได เฉลี่ยกิโลกรัมละ 11.34 บาท หลังจากเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ตนทุน
การผลิตน้ํานมโค เฉลี่ยกิโลกรัมละ 11.98 บาท และราคาน้ํานมท่ีเกษตรกรขายได เฉลี่ยกิโลกรัมละ  13.65 
บาท ซ่ึงในชวงนี้ ตนทุนการผลิตและราคาน้ํานมท่ีเกษตรกรขายไดมีอัตราเติบโตรอยละ 8.22 ตอป และ 
รอยละ 6.08 ตอป ตามลําดับ หลังจากเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง ตนทุนการผลิตน้ํานมเฉลี่ย
เปนกิโลกรัมละ  14.78  บาท  อัตราหดตัวรอยละ 0.28 และ และ ชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 
ตนทุนการผลิตเฉลี่ยกิโลกรัมละ 14.42 บาท อัตราหดตัวรอยละ 1.78 ในขณะท่ีราคาน้ํานมท่ีเกษตรกรขาย
ได ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองปรับเพ่ิมข้ึนเปนกิโลกรัมละ 17.03 บาท อัตราเติบโตรอยละ 
1.47 ตอป และ ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสามปรับเพ่ิมข้ึนเปน 17.93 บาท อัตราเติบโตรอยละ 
0.90 ตอป 

2. ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี 2 ป คาดัชนีรายไดสุทธิ เปน 125.12 และ 118.19  ซ่ึงอธิบาย
ไดวาเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมในชวงกอนเปดเขตการคาเสรีมีรายไดท่ีสูงกวา ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี 
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ดัชนีรายไดสุทธิมีความผันผวนตั้งแตพ.ศ. 2549-2557 กลาวคือ บางชวงดัชนีรายไดมีคาตํ่ากวาปฐานและ
บางชวงดัชนีรายไดสูงกวาปฐาน แตหลังจากป พ.ศ. 2557 เปนตนไป ดัชนีรายไดสุทธิมีคาสูงกวาปฐาน
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะป พ.ศ. 2560-2561 

3. การประเมินรายไดจากการจําหนายน้ํานมโควาจะสามารถซ้ืออาหารขนในปริมาณก่ี
กิโลกรัม หรือ เรียกวา Milk Feed Price Ratio (MFPR) โดย IFCN อางถึงวิธีการคํานวณสัดสวนราคา
น้ํานมตอตนทุนอาหารสัตว(MFPR) ใน Dairy Report 2018 โดยจัดทํา World Feed Price Indicator ท่ี
คิดจากผลรวมของราคากากถ่ัวเหลืองรอยละ 30 กับ ราคาขาวโพดรอยละ 70 และ นําไปหารราคานมท่ี
เกษตรขายได พบวา กอนเปดเขตการคาเสรี คา MFPR เฉลี่ยเปน 1.69 ซ่ึงอธิบายไดวา รายไดจากการ
จําหนายน้ํานมโคของเกษตร 1 บาท ซ้ืออาหารขนได 1.69 กิโลกรัม ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี คา 
MFPR มีคาเฉลี่ยลดลงเหลือ 1.47 และ 1.44 ตามลําดับ และปรับเพ่ิมสูงข้ึนเปน 1.65 ในชวงเปดการคา
เสรีระยะท่ี 3 ในขณะท่ีคา MFPR มีอัตราหดตัวอยางมากในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี โดยมีคารอยละ 
7.46 ตอป ภายหลังการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2 และ ระยะท่ี 3 คา MFPR มีอัตราหดตัว
ลดลงรอยละ 1.52 ตอป รอยละ 0.02 ตอป และรอยละ 1.69 ตอป 

4. การเปลี่ยนแปลงราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวและราคากากถ่ัวเหลืองเมล็ดนําเขา พบวาราคา
วัตถุดิบท้ังสองในชวงกอนเปดการคาเสรี ถูกกวาราคาฯ ในชวงเปดเขตการคาเสรี โดยราคาขาวโพดเลี้ยง
สัตวเฉลี่ยกิโลกรัมละ 4.92 บาท ภายหลังการเปดเขตการคาเสรี ระยะแรก ราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวปรับ
เพ่ิมข้ึนเปน เฉลี่ยกิโลกรัมละ 7.41 บาท อัตราเติบโตรอยละ 10.48 สวนระยะท่ีสอง ราคาขาวโพดเลี้ยง
สัตวปรับเพ่ิมข้ึนตอเนื่องเปนกิโลกรัมละ 9.62 บาท และลงเหลือเฉลี่ยกิโลกรัมละ 8.92 บาทในระยะท่ีสาม
ของการเปดเขตการคาเสรี เชนเดียวกับราคากากถ่ัวเหลืองเมล็ดนําเขาท่ีมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงราคา
เฉลี่ย เพ่ิมสูงข้ึน จากเดิมกอนเปดเขตการคาเสรี ราคากากถ่ัวเหลืองเฉลี่ยกิโลกรัมละ 11.06 บาท ปรับเพ่ิม
สูงข้ึนเปนเฉลี่ยกิโลกรัมละ 13.79 ในชวงแรกของการเปดเขตการคาเสรี และเพ่ิมอยางตอเนื่องเปนเฉลี่ย
กิโลกรัมละ 17.13 บาท และกิโลกรัมละ 15.56 บาท 

6. การวิเคราะหสมดุลการผลิตน้ํานมโคและผลิตภัณฑนม 
จากแนวคิดการวิ เคราะหสมดุลการผลิตน้ํ านมโคของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา 

( Production Supply and Distribution, United States Department of Agriculture Foreign 
Agricultural Service) อุปทานน้ํานมโคประกอบดวยปริมาณน้ํานมโคท่ีผลิตและปริมาณนําเขา ดานอุป
สงคหรือความตองการบริโภคในประเทศประกอบดวยการใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภคและการใชน้ํานมเพ่ือแปร
รูป ดังนั้นสมดุลการผลิตน้ํานมโคเกิดจาก อุปทานน้ํานมโค เทากับ ความตองการบริโภคในประเทศรวมกับ
การสงออก ผลการศึกษาสมดุลการผลิตน้ํานมโคและผลิตภัณฑนม สรุปดังนี้ 

1. สมดุลการผลิตน้ํานมโคของประเทศออสเตรเลีย อุปทานน้ํานมโคของออสเตรเลียในชวงกอน
เปดเขตการคาเสรีเฉลี่ย 10,875 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 1.52 ตอป หลังเปดเขตการคาเสรีระยะแรก 
อุปทานน้ํานมโคของออสเตรเลียลดลงเหลือ 9,754 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ  2.17 ตอป และเขาสูชวง
การเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและระยะท่ีสาม อุปทานน้ํานมโคของออสเตรเลียยังคงลดลงตอเนื่อง 
เหลือ 9,715 พันตัน และ 9,420 พันตัน ตามลําดับ โดยจํานวนแมโครีดนมของออสเตรเลียลดลงอยาง
ตอเนื่อง จากเดิมกอนเปดเขตการคาเสรีมีแมโครีดนมเฉลี่ย 2,184 พันตัว หลังเปดเขตการคาเสรีใน
ระยะแรก จํานวนแมโครีดนมเฉลี่ยเหลือ 1,771 พันตัว อัตราหดตัวรอยละ 4.80 ตอป เม่ือเขาสูชวงการเปด
เขตการคาเสรีระยะท่ีสองและสาม จํานวนแมโครีดนมยังคงลดลงเหลือ 1,663 พันตัว และ 1,533 พันตัว 
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ตามลําดับ สวนอุปสงคน้ํานมโค พบวา น้ํานมโคท่ีผลิตได รอยละ 70-80 นําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑนม 
เหลือรอยละ 20-30 บริโภคเปนนมพรอมดื่ม โดยปริมาณการใชน้ํานมเพ่ือแปรรูปมีการเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางเดียวกับอุปทานน้ํานมดิบ กลาวคือ ปริมาณการใชน้ํานมเพ่ือแปรรูปลดลง ในชวงกอนเปดเขต
การคาเสรีปริมาณเฉลี่ยเปน 8,818 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 2.28 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรี
ระยะแรก ปริมาณเฉลี่ยลดลงเปน 7,459 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 3.14 ตอป ลดลงตอเนื่องถึงชวงเปด
เขตการคาเสรีระยะสองและระยะสาม ปริมาณเฉลี่ยเปน 7,046 พันตัน และ 6,642 พันตัน ตามลําดับ 
ในขณะท่ีการใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภคมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน จากเดิมชวงกอนเปดเขตการคาเสรี  ปริมาณ
การใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภคเฉลี่ย 1,972 พันตัน เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณเพ่ิมข้ึน
เปน 2,217 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.26  หลังจากนั้นปริมาณปรับเพ่ิมข้ึนเปน 2,545 พันตัน อัตรา
เติบโตรอยละ 2.75 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และ เปน 2,567 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 
1.36 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 

2. สมดุลการผลิตน้ํานมโคของประเทศนิวซีแลนด อุปทานน้ํานมโคของนิวซีแลนด มีการ

เปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนต้ังแตชวงกอนเปดเขตการคาเสรี อุปทานน้ํานมโคเฉลี่ย 14,368 พันตัน อัตราเติบโต

รอยละ 2.74 เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก อุปทานน้ํานมโคเฉลี่ยเพ่ิมเปน 15,953 พันตัน 

อัตราเติบโตรอยละ 3.13 ตอป หลังจากเขาสูระยะท่ีสองและสาม อุปทานน้ํานมโคเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนอยาง

ตอเนื่อง เปน 20,642 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.29 ตอป และ เพ่ิมข้ึนเปน 21,589 พันตัน อัตราเติบโต

รอยละ 1.84 ตอป ตามลําดับ ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ความสามารถในการใหน้ํานมของแมโค

รีดปรับเพ่ิมข้ึน โดยจํานวนแมโครีดนมในชวงนี้ลดลงจากชวงการเปดการคาเสรีระยะท่ีสอง แตปริมาณ

น้ํานมปรับเพ่ิมข้ึน สําหรับอุปสงคน้ํานมโคของนิวซีแลนด แตกตางจากออสเตรเลีย โดยน้ํานมโคใชเพ่ือแปร

รูปรอยละ 98 และใชเพ่ือบริโภคเพียงรอยละ 2  ปริมาณการใชน้ํานมเพ่ือแปรรูปมีการเปลี่ยนแปลงในทิศ

ทางการเดียวกับอุปทานน้ํานม โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณการใชแปรรูปเปน 13,907 

พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 2.78 ตอป หลังเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณการใชแปรรูปเพ่ิมเปน 

15,484 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.22 ตอป ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 20,023 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.07 

ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะสอง และปรับเพ่ิมข้ึนเปน 20,797 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.85 

ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสาม สําหรับการใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภคปรับลดลงในชวงการเปดเขตการคา

เสรีระยะแรก เปน 338 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 3.58 ตอป แตปรับเพ่ิมข้ึนในชวงท่ีสองเปน 434 พันตัน 

อัตราเติบโตรอยละ 13.45 และปรับเพ่ิมข้ึนเปน 498 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 0.30 ตอป ในชวงการเปด

เขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 

3. สมดุลยการผลิตน้ํานมโคของประเทศไทย อุปทานน้ํานมโคของไทยปรับเพ่ิมข้ึนตอเนื่องใน
อัตราท่ีแตกตางกัน โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี อุปทานน้ํานมโคเฉลี่ย 702 พันตัน อัตราเติบโตรอย
ละ 8.24 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก อุปทานน้ํานมโคเฉลี่ยเพ่ิมเปน 912 พันตัน อัตรา
เติบโตรอยละ 3.22 ตอป ปรับเพ่ิมข้ึนตอเนื่องเปน 1,054 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 2.77 ตอป ในชวง
การเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และเพ่ิมข้ึนเปน 1,195 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.89 ตอป ในชวง
การเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม จํานวนแมโครีดนมของไทยปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ในชวงกอนเปดเขต
การคาเสรี จํานวนแมโครีดนมเฉลี่ย 149,038 ตัว อัตราเติบโตรอยละ 6.16 เม่ือเขาสูชวงการเปดเขตการคา
เสรีระยะแรก จํานวนแมโครีดนมเพ่ิมเปน 197,885 ตัว อัตราเติบโตรอยละ 3.31 ตอป ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 
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239,799 ตัว อัตราหดตัวรอยละ 0.76 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และ ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 
263,249 ตัว อัตราเติบโตรอยละ 8.54 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ดานอุปสงคน้ํานมโค
ของไทย เปนการใชน้ํานมโคเพ่ือบริโภคเปนนมพรอมดื่มท้ังหมด ไมมีการแปรรูปเปนผลิตภัณฑนมประเภท
นมผงขาดมันเนย นมผงเต็มมันเนย เนย และเนยแข็ง  โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณการใช
น้ํานมโคเพ่ือบริโภคเปน 685 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 7.65 เม่ือเขาสูชวงการเปดเขตการคาเสรี
ระยะแรก ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 895 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.42 ตอป ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 1,037 พันตัน 
อัตราเติบโตรอยละ 2.64 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และปรับเพ่ิมข้ึนเปน 1,169 
พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.79 ตอป ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม 

4. สมดุลการผลิตนมผงเต็มมันเนยของออสเตรเลีย ปริมาณการผลิตลดลงอยางตอเนื่อง สงผลให
อุปทานนมผงเต็มมันเนยลดลง ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี อุปทานนมผงเต็มมันเนยเปน 222 พันตัน 
อัตราเติบโตเพียงรอยละ 0.91 เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก อุปทานลดลงเหลือ 195 พันตัน 
อัตราหดตัวรอยละ 4.95 ตอป ลดลงตอเนื่องเปน 162 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 9.70 ตอป ในชวงเปด
การคาเสรีระยะท่ีสอง และลดลงเหลือ 111 พันตัน ในชวงเปดการคาเสรีระยะท่ีสาม สําหรับอุปสงคนมผง
เต็มมันเนยท่ีประกอบดวย ปริมาณสงออก ปริมาณบริโภคในประเทศ และปริมาณสินคาคงเหลือ โดย
ปริมาณสงออกมีสัดสวนมากท่ีสุด พบวาการสงออกลดลง เริ่มจากชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณ
สงออกเฉลี่ยเปน 178 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 1.86 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก 
ปริมาณสงออกลดลงเหลือ 134 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 6.51  ตอป ลดลงตอเนื่องเปน 65 พันตัน อัตรา
หดตัวรอยละ 13.48 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และลดลงเหลือ 60 พันตัน อัตราหดตัว
รอยละ 11.36 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม และจากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 
2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขานมผงเต็มมันเนยจากออสเตรเลียในลําดับท่ี 2 รองจากประเทศจีน และ
ตลาดประเทศไทยมีความสําคัญเพ่ิมข้ึนในชวงป พ.ศ. 2560-2561 

5. สมดุลการผลิตนมผงขาดมันเนยของออสเตรเลีย อุปทานนมผงขาดมันเนยลดลงในชวงเปด
เขตการคาเสรีระยะแรก โดยชวงกอนเปดเขตการคาเสรี อุปทานนมผงขาดมันเนยเปน 250 พันตัน อัตรา
หดตัวรอยละ 7.63 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก อุปทานนมผงขาดมันเนยเปน 233 
พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.18 ตอป  หลังจากนั้นอุปทานปรับเพ่ิมข้ึนเปน 301 พันตัน อัตราเติบโตรอย
ละ 5.45 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง และลดลงเหลือ 273 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 5.52 
ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม ดานอุปสงคนมผงขาดมันเนยท่ีประกอบดวย ปริมาณสงออก 
ปริมาณบริโภคในประเทศ และ ปริมาณสินคาคงเหลือ โดยปริมาณสงออกมีสัดสวนมากท่ีสุด และมีการ
เปลี่ยนแปลงลดลง ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเฉลี่ย 207 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 
4.98 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ยลดลงเหลือ 155 พันตัน อัตราหด
ตัวรอยละ 1.31 และปรับเพ่ิมข้ึนเพียงเล็กนอยในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและสาม ในขณะท่ี
ปริมาณสินคาคงเหลือในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและระยะท่ีสาม เพ่ิมข้ึนในแตละป จากเดิมกอน
เปดเขตการคาเสรี ปริมาณสินคาคงเหลือเฉลี่ย 12 พันตัน เพ่ิมเปน 64 พันตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรี
ระยะสอง จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขานมผงขาดมันเนยจาก
ออสเตรเลียในลําดับท่ี 4 รองจากประเทศจีน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ตามลําดับ นับตั้งแตเปดเขตการคาเสรี
เม่ือป พ.ศ. 2548 ตลาดประเทศไทยมีความสําคัญลดลง 
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6. สมดุลการผลิตนมผงเต็มมันเนยของนิวซีแลนด  อุปทานมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่อง ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณเฉลี่ย 642 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 6.55 ตอป เม่ือเขาสู
ชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 817 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 9.12 เพ่ิมข้ึนเปน 
1,467 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 5.56 ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสอง และ เพ่ิมข้ึนเปน 1,532 พันตัน 
อัตราเติบโตรอยละ 3.23 ตอไป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสาม สําหรับอุปสงค พบวาปริมาณสงออกมี
การเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน ในทิศทางเดียวกับอุปทาน โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเฉลี่ย 
575 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 7.59 ตอป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ย
เพ่ิมข้ึนเปน 714 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 10.16 ตอป การสงออกเพ่ิมข้ึนเปน 1,298 พันตัน อัตราเติบโต
รอยละ 5.59 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสอง และ ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 1,352 พันตัน อัตราเติบโตรอย
ละ 0.93 ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสาม จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทย
เปนผูนําเขานมผงเต็มมันเนยจากนิวซีแลนดลําดับท่ี 6 รองจากประเทศจีน อัลจีเรีย สหรัฐอาหรับเอมิเรต ศรี
ลังกา บังคลาเทศ ตามลําดับ โดยตลาดประเทศไทยมีความสําคัญเพ่ิมข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2555 เปนตนมา 

7. สมดุลการผลิตนมผงขาดมันเนยของนิวซีแลนด  อุปทานนมผงขาดมันเนยของนิวซีแลนด ซ่ึง
นอยกวานมผงเต็มมันเนย มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนเหมือนกันแตอัตราเปลี่ยนแปลงนอยกวา ในชวงกอน
เปดเขตการคาเสรี ปริมาณอุปทานนมผงขาดมันเนยเฉลี่ย 328 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 0.22 ตอป เม่ือ
เขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 368 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.96 ตอป 
เพ่ิมข้ึนเปน 478 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 5.95 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสอง และเพ่ิมข้ึน
เปน 490 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 3.84 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสาม สําหรับอุปสงคนมผง
ขาดมันเนย พบวาปริมาณการสงออกกอนเปดเขตการคาเสรีเปน 268 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 4.67 ตอ
ป เม่ือเขาสูชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเพ่ิมเปน 302 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 9.19 
ตอป ปริมาณการสงออกเพ่ิมข้ึนเปน 388 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.22 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรี
ระยะสองและปรับเพ่ิมเปน 401 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 10.21 ตอป ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะ
สาม จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขานมผงขาดมันเนยจาก
นิวซีแลนดลําดับท่ี 4 รองจากประเทศจีน มาเลเซีย ฟลิปปนส ตามลําดับ ความสําคัญของตลาดประเทศ
ไทยเพ่ิมข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2556 เปนตนมา ท้ังนี้ นอยกวาชวงแรกของการเปดเขตการคาเสรี  

8. สมดุลการผลิตเนยของออสเตรเลีย  อุปทานเนยของออสเตรเลียในชวงกอนเปดเขตการคา
เสรี ปริมาณเฉลี่ยเปน 170 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 8.39 ตอป เม่ือเขาสูเขตการคาเสรีระยะแรก 
ปริมาณเฉลี่ยลดลงเหลือ 146 พันตัน หลังจากนั้น ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 186 พันตัน และ 222 พันตัน 
ตามลําดับ ท้ังนี้ ปริมาณการผลิตในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงลดลง แต ปริมาณนําเขาเนยของออสเตรเลีย 
ปรับเพ่ิมข้ึนทดแทนการผลิตท่ีลดลง สําหรับอุปสงคเนย พบวา ในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี การสงออก
เปนอุปสงคสวนใหญ แตหลังจากนั้น สัดสวนอุปสงคเนยของออสเตรเลียเปลี่ยนแปลงไป โดยการบริโภคใน
ประเทศมีสัดสวนเพ่ิมข้ึน จากเดิมท่ีมีสัดสวนเพียงรอยละ 30 เพ่ิมเปน รอยละ 75 โดยปริมาณสงออกเฉลี่ย
กอนเปดเขตการคาเสรีเปน 108 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 15.20 ตอป และเม่ือเขาสูการเปดเขตการคา
เสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ยลดลงเหลือ 73 พันตัน หลังจากนั้นปริมาณสงออกเฉลี่ยปรับลดลง เหลือ 
25 พันตัน และ  21 พันตัน ตามลําดับ ในขณะท่ีปริมาณการบริโภคในประเทศปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณบริโภคในประเทศเฉลี่ยเปน 57 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 1.70 
ตอป หลังเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณบริโภคเฉลี่ยเพ่ิมเปน 63 พันตัน อัตราเติบโตรอย
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ละ 2.35 และปรับเพ่ิมข้ึนเปน 86 พันตัน และ 111 พันตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี สองและสาม 
ตามลําดับ จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขาเนยจากออสเตรเลีย
ลําดับท่ี 1 ตลาดประเทศไทยมีความสําคัญเพ่ิมสูงข้ึนตั้งแตป 2555 เปนตนมา โดยกอนหนานี้ ตลาดไม
เติบโต 

9. สมดุลการผลิตเนยของนิวซีแลนด  อุปทานเนยของนิวซีแลนดในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี 
ปริมาณเฉลี่ยเปน 454 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 0.23  ตอป เม่ือเขาสูเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณ
เฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 473 พันตัน หลังจากนั้น ปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 592 พันตัน และ 616 พันตัน ตามลําดับ 
ท้ังนี้ ปริมาณการผลิตในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และชลอในชวงการเปดเขตการคา
เสรีระยะท่ีสอง สําหรับอุปสงคเนย พบวา ปริมาณการสงออกเปนรอยละ 90ของอุปสงคเนยท้ังหมด 
ปริมาณการสงออกเฉลี่ยในแตละชวงปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและชะลอตัวลงในชวงการเปดเขตการคาเสรี
ระยะท่ีสอง โดยกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเนยเฉลี่ยเปน 368 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 3.87 
ตอป และเม่ือเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 406 พันตัน หลังจาก
นั้นปริมาณสงออกเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 515 พันตัน และ ลดลงเหลือ 510 พันตัน จากขอมูล TRADEMAP 
พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขาเนยจากนิวซีแลนดลําดับท่ี 20 ท้ังนี้เนยสวนใหญของ
นิวซีแลนดถูกสงออกไปยังประเทศ จีน ออสเตรเลีย ฟลิปปนส เปนลําดับท่ี 1-3 ตามลําดับ 

10. สมดุลการผลิตเนยแข็งของออสเตรเลีย อุปทานเนยแข็งของออสเตรเลียในชวงกอนเปดเขต
การคาเสรี ปริมาณเฉลี่ยเปน 496 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 0.76  ตอป เม่ือเขาสูเขตการคาเสรีระยะแรก 
ปริมาณเฉลี่ยลดลงเหลือ 445 พันตัน หลังจากนั้น ปริมาณเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 484 พันตัน และ 506 
พันตัน ตามลําดับ ท้ังนี้ ปริมาณการผลิตในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงลดลงและเพ่ิมการนําเขาในสัดสวนท่ี
เพ่ิมข้ึน สําหรับอุปสงคเนยแข็งของออสเตรเลีย พบวา ปริมาณการสงออกปรับสัดสวนลงจากเดิมกอนเขาสู
เขตการคาเสรี สัดสวนเปนรอยละ 50 หลังจากเขาสูเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและสาม สัดสวนการสงออก
ลดลงเหลือรอยละ 40 โดยกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเนยแข็งเฉลี่ยเปน 214 พันตัน อัตราหด
ตัวรอยละ 1.08 ตอป และเม่ือเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ยลดลงเหลือ 193 
พันตัน และ 163 พันตัน ตามลําดับ และ ปรับเพ่ิมข้ึนเปน 170 พันตัน ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ี
สาม จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขาเนยแข็งจากออสเตรเลีย
ลําดับท่ี 7  รองจากประเทศ ญี่ปุน จีน เกาหลีใต มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ตามลําดับ ตลาดประเทศ
ไทยมีความสําคัญเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตั้งแตเปดเขตการคาเสรีเม่ือป พ.ศ. 2548 เปนตนมา 

11. สมดุลการผลิตเนยแข็งของนิวซีแลนด อุปทานเนยแข็งของนิวซีแลนดในชวงกอนเปดเขต
การคาเสรี ปริมาณเฉลี่ยเปน 355 พันตัน อัตราเติบโตรอยละ 0.10  ตอป เม่ือเขาสูเขตการคาเสรีระยะแรก 
ปริมาณเฉลี่ยลดลงเหลือ 351 พันตัน หลังจากนั้น ปริมาณเฉลี่ยปรับเพ่ิมข้ึนเปน 383 พันตัน และ 432 
พันตัน ตามลําดับ ท้ังนี้ ปริมาณการผลิตในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกับอุปทานเนยแข็ง 
กลาวคือ ปรับลดลง จาก 304 พันตัน เปน 299 พันตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก และปรับ
เพ่ิมข้ึนเปน 324 พันตัน และ 377 พันตัน ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะสองและสาม ตามลําดับ สําหรับ
อุปสงคเนยแข็งของนิวซีแลนด ในขอมูลตารางท่ี 45 พบวา ปริมาณการสงออกเปนรอยละ 90 ของอุปสงค
ท้ังหมด และสัดสวนการสงออกลดลงเล็กนอย เหลือรอยละ 88 ในชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและ
สาม โดยในชวงกอนเปดเขตการคาเสรี ปริมาณสงออกเฉลี่ยเปน 280 พันตัน อัตราหดตัวรอยละ 0.36 ตอ
ป และเม่ือเขาสูการเปดเขตการคาเสรีระยะแรก ปริมาณสงออกเฉลี่ยลดลงเหลือ 279 พันตัน และ ปรับ
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เพ่ิมข้ึนเปน 288 พันตัน และ 340 พันตัน ในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสองและสาม ตามลําดับ 
จากขอมูล TRADEMAP พบวา ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยเปนผูนําเขาเนยแข็งจากนิวซีแลนดลําดับท่ี 
13 ท้ั งนี้นิ ว ซีแลนดส งออกเนยแข็งไปยังประเทศ ญี่ ปุ น จีน  และออสเตรเลีย เปนลําดับ ท่ี  1 -3   
ตามลําดับ ตลาดประเทศไทยมีความสําคัญเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตั้งแตเปดเขตการคาเสรีเม่ือป พ.ศ. 2548 
เปนตนมา 

อภิปราย 
การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของไทย ภายหลังการเปดตลาดผลิตภัณฑนมภายใตความตก

ลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึน ไทย-นิวซีแลนด เริ่มจาก
การพิจารณารูปแบบการเปดตลาดผลิตภัณฑนมท่ีมีเง่ือนไขเวลา ในการลดอัตราอากรใหเปนศูนย แตกตาง
กัน ตามประเภทสินคาท่ีคาดวาจะกระทบกับหนวยผลิตในประเทศ(เกษตรกรผูเลี้ยงโคนม ผูประกอบการใน
ประเทศ)  ในดานความม่ันคงตออาชีพ หากเปนสินคาท่ีไมกระทบกับหนวยผลิตในประเทศ กําหนดให
ยกเวนอากรทันที และกําหนดชวงเวลาในการปรับลดอากรสําหรับสินคา เพ่ือใหหนวยผลิตในประเทศมีการ
ปรับตัว ปรับปรุงระบบการผลิต การตลาดของตนเองเพ่ือสามารถแขงขันได และทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ตอไป  

การวิเคราะหผลกระทบในครั้งนี้ เปนการศึกษาการเปลี่ยนแปลงดานปริมาณ ตามกรอบเวลาท่ี
กําหนด โดยแบงเปน ชวงกอนเปดเขตการคาเสรี (พ.ศ. 2544-2547) ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะแรก 
(พ.ศ. 2548-2553) ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสอง(พ.ศ. 2554-2558) และ ชวงเปดเขตการคาเสรีระยะ
ท่ีสาม (พ.ศ. 2559-2561) โดยวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงปริมาณการคา(การนําเขาและสงออก) ผลิตภัณฑ
นมท้ังภาพรวมและเปนรายสินคา จากคาเฉลี่ยเลขคณิต และ อัตราเติบโตโดยเฉลี่ยตอปทบตน เพ่ือศึกษา
รูปแบบการเปลี่ยนแปลงตามชวงเวลาท่ีกําหนด ประกอบกับการวิเคราะหความสําคัญของปริมาณการคา
ของคูคา จากสัดสวนปริมาณการคา หากมีสัดสวนมากแสดงใหเห็นวามีความสําคัญมาก  นอกจากนั้นยัง
วิเคราะหการเคลื่อนไหวของราคานําเขาผลิตภัณฑนมสําคัญ ไดแก ราคานําเขานมผงขาดมันเนยและราคา
นําเขานมผงเต็มมันเนย ท่ีไทยนําเขาจากประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด ซ่ึงมีความสัมพันธกับปริมาณ
นําเขา กลาวคือ หากราคานําเขามีทิศทางปรับลดลง สงผลใหความตองการเพ่ิมข้ึน ปริมาณนําเขาปรับ
เพ่ิมข้ึน นอกจากนั้นมีการวิเคราะหผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต ปริมาณการคา ตั้งแต
หนวยผลิตข้ันปฐมคือ เกษตรกรผูเลี้ยงโคนม วามีฐานะทางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงในแตละชวงเวลาอยางไร 
โดยใชคาดัชนีรายไดสุทธิของเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม ซ่ึงพบวา ฐานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรมีความ
ม่ันคงเพ่ิมสูงข้ึนในชวงการเปดเขตการคาเสรีระยะท่ีสาม สวนความสามารถในการซ้ืออาหารขนลดลง
เนื่องจากราคาวัตถุดิบอาหารหลักท่ีปรับเพ่ิมข้ึน ดังนั้น เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมในปจจุบันจึงมีการเพ่ิม
ปริมาณการใชอาหารหยาบคุณภาพสูงท่ีราคาต่ํากวาอาหารขน เชน การใช ตนขาวโพดพรอมฟกหมัก 
หญาเนเปยรปากชองหมัก เปนตน สําหรับหนวยผลิตในระดับอุตสาหกรรม จากการวิเคราะหขอมูลสถิติ
อุตสาหกรรมท่ีแสดงปริมาณการผลิต การกระจายสินคาดวยการบริโภคในประเทศและการสงออก พบวา
ปริมาณการสงออกนมพรอมดื่ม นมเปรี้ยว และไอศครีมซ่ึงเปนผลิตภัณฑนมตามมาตรฐานอุตสาหกรรม มี
การขยายตัวเพ่ิมข้ึนนับตั้งแตการเปดเขตการคาเสรี  

สําหรับการวิเคราะหสมดุลการผลิตน้ํานมโค และผลิตภัณฑนมของประเทศไทย ประเทศ
ออสเตรเลีย และ ประเทศนิวซีแลนด ทําใหทราบวา เม่ืออุปทานน้ํานมโคของออสเตรเลียมีการ
เปลี่ยนแปลงลดลง สงผลใหการใชน้ํานมเพ่ือแปรรูปลดลง และปริมาณการผลิตของผลิตภัณฑนมลดลง
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ตามลําดับ ในขณะท่ีประเทศนิวซีแลนดมีอุปทานน้ํานมโคเพ่ิมข้ึนเนื่องจากการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ของแมโคใหนม สามารถใหน้ํานมไดเพ่ิมข้ึน เปนโอกาสทางการตลาดในการผลิต ผลิตภัณฑนม สงออกขาย
ใหกับประเทศคูคาซ่ึงรวมถึงประเทศไทย สามารถเพ่ิมสวนแบงการตลาด นอกจากนั้นยังทราบความสําคัญ
ของตลาดผลิตภัณฑนมไทยในสําหรับสินคาผลิตภัณฑนมแตละชนิด ท่ีประกอบดวย นมผงขาดมันเนย นม
ผงเต็มมันเนย เนย และ เนยแข็ง  โดยตลาดเนยแข็งของไทยมีความสําคัญเพ่ิมข้ึน สอดคลองกับการสํารวจ
ตลาดในหางสรรพสินคาท่ีพบผลิตภัณฑเนยแข็งนําเขาท่ีหลากหลายมากข้ึน ดานสมดุลการผลิตน้ํานมโค
ของไทยท่ีปริมาณการผลิตขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตั้งแตเปดเขตการคาเสรี ปริมาณการสงออก
ขยายตัวเพ่ิมข้ึนในทิศทางเดียวกัน อยางไรก็ตาม การสรางการรับรูการบริโภคผลิตภัณฑนมสดในประเทศ
เปนสิ่งท่ีตองทําควบคูกันเพ่ือสรางตลาดผลิตภัณฑนมท่ีม่ันคง เนื่องจากการแปรรูปนมสดเปนผลิตภัณฑนม
ประเภท นมผงขาดมันเนย นมผงเต็มมันเนย เนยสด เนยแข็ง เชนเดียวกับประเทศคูคา ตองเผชิญกับ
อุปสรรคตนทุนการผลิตน้ํานมโคของไทยท่ีสูงกวา ซ่ึงไมสามารถแขงขันดานราคาได  

ขอเสนอแนะ 

การดําเนินนโยบายการเปดตลาดสินคาโคนมและผลิตภัณฑนมกับประเทศออสเตรเลียและ
ประเทศนิวซีแลนด ซ่ึงเปนผูนําในตลาดผลิตภัณฑของโลก เปนการสรางบรรยาการแขงขันทางการคาให
เกิดข้ึนกับระบบเศรษฐกิจประเทศไทย หนวยผลิตท่ีเก่ียวของตองมีการปรับตัว ปรับเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิต หาแนวทางลดตนทุนการผลิต โดยเนนการใชทรัพยากรในฟารมอยางคุมคา จัดการกระบวนการผลิต
ของตนเองเพ่ือลดความสูญเสีย ท่ีจะสงผลใหประสิทธิภาพการผลิตลดลง ตนทุนการผลิตเพ่ิมข้ึน หนวยผลิต
ตองปรับบทบาทของตนเองจากเดิมเปนผูใชปจจัยการผลิตในการผลิตสินคาบริการ สงใหผูรวบรวบนําไป
แปรรูป ควรเรียนรูบทบาทการเปนผูแปรรูป สรางมูลคาเพ่ิมสินคาของตนเอง ดวยการผลิตจัดสัดสวน
ผลผลิตนมของตนเองนํามาผลิตสินคาท่ีสงตรงถึงผูบริโภค หนวยครัวเรือนท่ีเปนผูบริโภคซ่ึงมีความตองการ
บริโภคสินคาท่ีปลอดภัย เปนผลดีกับสุขภาพ การเปดตลาดผลิตภัณฑนม เปนผลดีกับหนวยครัวเรือนใน
เรื่องจํานวนสินคาท่ีเลือกบริโภคมีความหลากหลายเพ่ิมข้ึน หนวยภาครัฐตองปรับเพ่ิมบทบาทของตนเอง
นอกจากการใหบริการตามท่ีกฎหมายกําหนด การสรางความตะหนักรู รับรูรวมกัน ดวยการเปนตัวเชื่อม
ระหวางหนวยผลิตและหนวยครัวเรือน เพ่ือเพ่ิมปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑนมท่ีผลิตในประเทศ รวมท้ัง
การสรางโอกาสทางการตลาดใหกับหนวยผลิตในประเทศเพ่ือขยายตลาดสงออกผลิตภัณฑนมใหสมดุลกับ
ปริมาณการผลิตน้ํานมโคท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
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