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สถานการณโคเนือ้ไทย
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ตนทุนรวม (บาท/กก.) 41.16 44.42 43 43.33 43.26

ราคาที่ขายได (บาท/กก.) 46 46.5 47.32 49.92 48.25

2546/47 2547/48 2548/49 2549/50 2550/51

ตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้นตอเนื่องตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้นตอเนื่อง  แตราคาที่เกกแตราคาที่เกกษตรษตรขายคอนคงที่ขายคอนคงที่  สงผลใหสวนตางรายไดลดลงสงผลใหสวนตางรายไดลดลง

ที่มา: : ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550
กรมการคาภายใน, 2550 
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ปริมาณการผลิต (ลานตัว) 0.95 1.02 1.1 1.17 1.23

ปริมาณการบริโภคภายในประเทศ
(ลานตัว)

1.2 1.24 1.24 1.25 1.25

2546/47 2547/48 2548/49 2549/50 2550/51

ที่มา: : ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550
กรมการคาภายใน, 2550 

ปรมิาณการผลิตเพิ่มขึ้นทันกับความตองการภายในประเทศปรมิาณการผลิตเพิ่มขึ้นทันกับความตองการภายในประเทศ  ขณะเดียวกันการบริโภคทรงตัวขณะเดียวกันการบริโภคทรงตัว



 ประเทศไทยอยูในฐานะผูนําเขามากกวาผูสงออก
 แนวโนมนําเขาโคเนื้อมีชีวิตและเนื้อและผลิตภณัฑเนื้อลดลง ขณะที่สงออกโคมีชีวิตดีขึ้นหลกังจากโรคระบาด
 ราคานําเขาโคเนื้อมีชีวิตและเนื้อและผลิตภัณฑเนื้อมีแนวโนมเพิ่มขึ้น และสูงกวาราคาสงออก

รายการ 2546/47 2547/48 2548/49 2549/50 2550/51
1. การนําเขา
โคมีชวิต (ตัว) 87,360 99,353 97,599 59,859 13,253
เนื้อและผลิตภณัฑ (ตัน) 1,060 3,374 4,986 6,960 4,000

2. การสงออก
โคมีชีวิต (ตัว) 5,650 2,626 12 120 1,703
เนื้อและผลิตภณัฑ (ตัน) 817 566 599 492 271

3. ราคานําเขา
โคมีชีวิต  (บาท/ตัว) 3,030 4,048 3,985 3,785 4,773
เนื้อและผลิตภณัฑ (บาท/กก.) 109 58.34 42.16 44.81 169.43

4. ราคาสงออก 
โคมีชีวิต  (บาท/ตัว) 6,950 7,407 19,166 6,000 4,069
เนื้อและผลิตภณัฑ (บาท/กก.) 148 110.14 90.13 126.06 77.8



สถานการณโคเนือ้ไทย

ที่มา :  สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร



นโยบายภายในประเทศ
นโยบายเพิ่มผลผลิตโคเนื้อ 
ควบคุมปองกันโรคและรวมมือกับประเทศเพือ่นบาน
วิจัยและพัฒนาพนัธุโค
พัฒนาระบบตลาด
นโยบายสงเสริม GAP

นโยบายภายนอกประเทศ
รัฐบาลไทยไดมีการใชมาตรการปกปองพิเศษที่ใชกรณี
นําเขาจากประเทศที่มีขอตกลงเขตการคาเสรี 
รัฐบาลไทยมาตรการดานสขุอนามัย 
มาตรการสขุอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) 
มาตรการการอุดหนุนภายในประเทศ (สหภาพยุโรป)

มาตรการอดุหนุนของ
ตางประเทศเริ่มลดลง 

ขณะที่รประเทศไทยมีให
ความสําคัญกับมาตรการที่

มิใชภาษีขึ้น

นโยบายเชิงรุก
มากขึ้น

นโยบายภายในประเทศและนโยบายภายนอก 



ผลกระทบจากการทํา FTA

• ภาคการผลิตโคเนื้อคาดวาจะไดรับผลกระทบในดาน การลดการผลิต เลิกการผลิต 
ดุลการคาลดลง ราคาภายในประเทศลดลง มีการวางงานเพิ่มขึ้น ประการใดประการ
หนึ่ง หรือหลายประการเชนกนั โดยสนิคาที่สําคัญที่ไทยนําเขา คือ เนื้อโค กระบือ ไมมี
กระดูกแชแข็ง เนื้อโค กระบือ ไมมีกระดูกสดหรือแชเย็น ซึ่งปจจุบันไทยเก็บภาษี
นําเขารอยละ 50 หากลดภาษีเหลือ 0 จะทําใหสินคาดังกลาวราคาถูกลง นําเขามากขึ้น
และจะมีเกษตรกรที่จะไดรับผลกระทบจํานวนประมาณ 1.4 ลานครัวเรือน 

FTA ไทย – ออสเตรเลีย และ FTA ไทย - นิวซีแลนด



ผลกระทบจากการทํา FTA

1) ผลกระทบตอเกษตรกรรายยอย ผลกระทบจะมมีากหรือนอยจะขึ้นอยูกับ 2 ปจจัย 
• ปจจัยแรก ตนทุนนําเขาโคมีชีวิตจากออสเตรเลีย ถาราคานําเขาโคมีชีวิตจาก
ออสเตรเลียที่นํามาขุนในไทยมรีาคาถูกกวาหรอืใกลเคียงกันกับราคาโคเนื้อในไทย จะ
มีผลทําใหราคาโคเนื้อในไทยตองปรับตัว ลดลงเพื่อแขงขันกับโคจากออสเตรเลียที่
นําเขามาขุนตอในไทย 
• ปจจัยทีส่อง ขึ้นอยูกับเนื้อโคแชเย็นและแชแข็งที่นําเขามาจากออสเตรเลียจะเขามา
แยงสวนแบงตลาดโคเนื้อในประเทศไทยได ซึ่งผลกระทบแรกจะทําใหเจาของฟารม
รายใหญผลิตเนื้อโคเขาสูตลาดไดนอยลง และทําใหมีตลาดจําหนายเนื้อลดลงทําให
ตองลดการผลิตลง เปนผลทําใหรับซือ้โคเนื้อที่จะนํามาขุนจากเกษตรกรลดลงหรือรับ
ซื้อในราคาที่ถูกลง ซึ่งจะมีผลทาํใหเกษตรกรรายยอยมีรายไดนอยลง และเมื่อเกิดการ
ขาดทุนขึ้นก็จําเปนที่จะตองออกจากตลาดไป 

FTA ไทย – ออสเตรเลีย และ FTA ไทย - นิวซีแลนด



ผลกระทบจากการทํา FTA

2) ผลกระทบตอผูประกอบการรายใหญ
• ผูประกอบการหรือเจาของฟารมรายใหญทีม่ีระบบบรหิาร จดัการทีไ่ดมาตรฐาน 
และเปนผูผลิตเนื้อโคคุณภาพเขาสูตลาดเนื้อโดยตรงจะไดรับผลกระทบในดานบวก 
ในแงของโคมีชีวิตที่นําเขาจากออสเตรเลียมาขนุตอในไทยมรีาคาถูกลงหรือราคา
ใกลเคียงกับโคเนื้อในประเทศ ผูประกอบการก็จะเปลีย่นจากที่รับซื้อจากเกษตรกรราย
ยอยในประเทศมารับซือ้จากออสเตรเลียแทนซึ่งทําใหไดโคเนื้อทีม่ีคุณภาพดีกวา 
เจรญิเติบโตเร็วกวา อีกทั้งยังทําใหเปนการลดตนทุนคาอาหารที่ใชในการขุนโคลงได 
กําไรก็จะเพิ่มมากขึ้น
• ผลกระทบในดานลบ จะเกิดขึ้นในกรณีที่เนื้อโคชําแหละนําเขาเพิ่มมากขึ้น จะทําให
เกิดการแยงสวนแบงตลาดโคเนื้อในประเทศ และถาความนิยมบริโภคเนื้อของคนใน
ประเทศหนัไปนยิมบรโิภคเนื้อที่นําเขาจากออสเตรเลียแทนเนื้อที่ผลิตไดในประเทศ 

FTA ไทย – ออสเตรเลีย และ FTA ไทย - นิวซีแลนด



ผลกระทบจากการทํา FTA

3) ผลกระทบตอธุรกิจอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
• หากการแขงขันของอุตสาหกรรมการ ผลิตโคเนื้อของประเทศไทย ไมสามารถตอสู
กับอุตสาหกรรมการผลิตโคเนื้อของประเทศออสเตรเลียได ไมเพียงแตเกษตรกรราย
ยอยเทานั้นที่จะไดรับผลกระทบ แตผลที่เกิดขึน้ดังกลาวจะสงผลตอผูประกอบการใน
ธุรกิจอื่นๆ อีกดวย เชน ผูประกอบการอาหารสตัว อาหารเสริมตางๆ เชน กากออย 
กากน้ําตาล กากรํา เปลือกสัปปะรด มันสําปะหลัง ขาวโพดเปนตน ผูประกอบการดาน
ยาปองกันโรคและวัคซีน ผูใหบริการดานการผสมเทยีม แรงงานที่ถูกวาจางทํางานใน
ฟารมหรือในไร โรงฆาสัตว พอคาปลีกและพอคาสงเนื้อโคชําแหละ เปนตน 

FTA ไทย – ออสเตรเลีย และ FTA ไทย - นิวซีแลนด



ผลกระทบจากการทํา FTA

จากการประมวลความคิด เห็นของ เจ าหน าที่ ของรั ฐที่ เ กี่ ย วข อง 
ผูประกอบการรายใหญ เกษตรกร พบวา
• มีความกังวลในเรื่องสวนแบงตลาดที่อาจจะลดลงไดจากการที่ราคาเนื้อโคแชเย็นและ
แชแข็งถูกลงจากการทํา FTA ผูประกอบการจะหนัไปซือ้เนื้อโคที่ราคาถูกกวาและ
คุณภาพดีกวาโดยเปรียบเทียบ 
• ในกรณีที่ผูประกอบการในประเทศไมเปลี่ยนแปลงทิศทางการซื้อเนื้อโคจากไทยไป
ซื้อจากออสเตรเลีย แนวโนมทีอ่าจจะเกิดขึ้นไดคือ การรับซื้อโคขุนในราคาที่ถูกลงซึ่ง
จะมีผลกระทบตอเกษตรกรผูเลี้ยงโคโดยตรง ในดานรายไดทีล่ดลงไปจากเดิม
• ในกรณีที่ผูเลี้ยงโคขุนหนัไปนําเขาโคมีชีวิตจากออสเตรเลียแทนการซื้อโคจาก
เกษตรกรไทยมาขุนตอ จะเปนการปดโอกาสใหเกษตรกรที่เลี้ยงโคไมไดมาตรฐานตอง
ออกจากวงจรไปเพราะไมสามารถแขงขันได 

FTA ไทย – ออสเตรเลีย และ FTA ไทย - นิวซีแลนด



ผลกระทบจากการทํา FTA

• โคเนื้อเปนสนิคาที่ไดรับผลกระทบดานลบจากการทํา FTA ไทย - จีน
• ไทยจะนําเขาโคเพิ่มขึ้น เนื่องจากกอนการทาํ FTA ไทยเก็บอัตราภาษีนําเขา 10% 
การลดภาษีนําเขาเหลือ 0% คาดวาจะมีการนาํเขาโคมากขึ้น เนื่องจากการเลี้ยงโคใน
ประเทศยังไมเพียงพอกับความตองการบริโภค ทั้งนี้ อาจจะมีผลกระทบตอผูเลี้ยงโค
ภายในประเทศดวย 
•ไทยจะนําเขาเนื้อโคเพิ่มขึน้ เนือ่งจากเดิมประเทศไทยเก็บอัตราภาษีนําเขาคอนขาง
สูงถึง 60% ทําใหไมมีการนําเขาจากจีน การลดภาษีนําเขาเหลือ 0% คาดวาจะมี
ผลกระทบใหมีการนําเขาสินคากลุมนี้ เนื่องจากตนทุนการผลิตของไทยคอนขางสูง 
ประกอบกับความตองการบริโภคจะเพิ่มขึ้นหากราคาลดลง 

FTA ไทย – จีน



ผลกระทบจากการทํา FTA

• ในกรณีตลาดระดับลางจากการศึกษา พบวา เกษตรกรไมสามารถแขงขันกับซากโค
จากประเทศอินเดียในเรือ่งราคา
•  ในตลาดบนซากเนื้อโคจากประเทศอินเดียจะไมมีผลกระทบเลย เพราะซากเนื้อโค
จากประเทศอินเดียไมมีคุณภาพดีเพียงพอ 

FTA ไทย – อินเดยี



ผลกระทบของ FTA ทีม่ีตอการผลิตและการบริโภค 

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ FTA ของเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อคอนขางนอยมาก
การสรางประโยชนหรือการปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบของ FTA ตองใชเวลา
อยางไรก็ดี เกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อสวนหนึง่ เหน็วา FTA สงผลดีตอขนาดของตลาดที่
กวางขึ้นในการรองรับเนื้อโคและผลิตภัณฑจากประเทศไทย
FTA ของไทยในชวงที่ผานไมสงผลกระทบใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการดําเนิน
ชีวิตของเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้ออยางชัดเจน

การผลิตและการบริโภคแทบจะไมไดรับผลกระทบจากการผลิตและการบริโภคแทบจะไมไดรับผลกระทบจาก  FTA FTA เลยเลย  
ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญคือการเพิ่มขึ้นของตนทุนการผลิตเปนหลักปญหาและอุปสรรคที่สําคัญคือการเพิ่มขึ้นของตนทุนการผลิตเปนหลัก



บทสรุปทีไ่ดจากการระดมสมอง 
ผูประกอบการมีความเขาใจเกี่ยวกับ FTA คอนขางนอย
ฟารมมีขนาดเล็กและเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อมีองคความรูเพื่อใชในการปรบัตัวรองรับการ
เปลี่ยนแปลงดานการคาที่ไมเพียงพอ -- เปนกลุมแรกที่ตองเลิกกิจการกอน
กิจการโคเนื้อทั่วไปที่ยังคงดําเนนิกิจการไดอยูเนื่องจากการเนนไปยังธุรกิจขายพันธโคเนื้อ
FTA มีผลตอเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อ โดยเฉพาะ “ราคา”
กิจการโคเนื้อแบงเปน 2 ตลาด 

ตลาดบน -- เนื้อโคคุณภาพสูง -- โคขุนเขาตลาดบน – ไดรับผลกระทบจาก FTA
ตลาดลาง – เนื้อโคคุณภาพต่าํลง -- ไดรับผลจากการนําเขาโคเนื้อเถื่อน 

เนื้อโคเถือ่นจากอินเดียสงผลกระทบมากกวา FTA โดยเปรียบเทียบ
นโยบายรฐับาล

การสนับสนุนดานสายพันธุ และปรับปรุงคุณภาพเนื้อโคใหเทียบเทากับเนื้อจากตางประเทศ
การประชาสัมพันธและขาวสารเกีย่วกับโคเนื้อใหแกเกษตรกร
การจัดการฝกอบรมความรูดานการตลาดใหกีบเกษตรที่เขมขนขึ้น
การตรวจและปองกันการนําเขา ตลอดจนเกณฑดานสุขอนามัยที่ชัดเจนและเขมงวดขึ้น



สถานการณโคนมไทย



5
6
7
8
9

10
11
12
13

ตนทุนรวม (บาท/กก.) 8.24 8.51 9.16 10.6 11.7

ราคาที่ขายได (บาท/กก.) 11.59 11.69 11.48 11.5 11.79

2546/47 2547/48 2548/49 2549/50 2550/51

ตนทุนการผลิตเพิ่มสูงตอเนื่องตนทุนการผลิตเพิ่มสูงตอเนื่อง  แตราคาที่เกษตรขายคอนคงที่แตราคาที่เกษตรขายคอนคงที่  
สงผลใหสวนตางรายไดลดลงกระทั่งเทียบเทากับตนทุนตอหนวยสงผลใหสวนตางรายไดลดลงกระทั่งเทียบเทากับตนทุนตอหนวย

ที่มา: : ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550
กรมการคาภายใน, 2550 



ความตองการบริโภคนมที่เพิ่มขึ้นและสูงกวาปรมิาณน้ํานมดบิที่ผลิตไความตองการบริโภคนมที่เพิ่มขึ้นและสูงกวาปรมิาณน้ํานมดบิที่ผลิตไดด
  เปนปจจัยสนับสนุนเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมเปนปจจัยสนับสนุนเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม

ที่มา: : ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร

400
500
600
700
800
900

1000

ปริมาณน้ํานม (พันตัน) 588 660 732 843 888 776 770

ปริมาณการบริโภค (พันตัน) 628 680 704 796 833 893 957

2544/45 2545/46 2546/47 2547/48 2548/49 2549/50 2550/51



ปรปรเทศไทยเปนประเทศผูนําเขาเทศไทยเปนประเทศผูนําเขา  โดยเฉพาะนมผงโดยเฉพาะนมผง  สวนการสงออกจะเปนในรปูแบบของนําเขาเพื่อสวนการสงออกจะเปนในรปูแบบของนําเขาเพื่อ
สงออกตอสงออกตอ  
การนําเขานมผงจากตางประเทศจะเปนเพื่อการทดแทนการใชน้ํานมดิบเพื่อการนําเขานมผงจากตางประเทศจะเปนเพื่อการทดแทนการใชน้ํานมดิบเพื่อแปลงเปนนมพรอมดื่มแปลงเปนนมพรอมดื่ม
ภายในประเทศภายในประเทศ  –– Combine Drinking MilkCombine Drinking Milk ----

รายการ 2546/47 2547/48 2548/49 2549/50 2550/51

1. นําเขาผลติภัณฑรวม

ปริมาณ (ตัน) 185,041 183,725 179,425 182,281 159,982

2. การสงออกผลิตภัณฑรวม

ปริมาณ (ตัน) 117,225 151,009 146,926 113,580 109,837



ที่มา :  สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร

สถานการณโคนมไทย



ผลกระทบจากการทํา FTA
FTA ไทย – ออสเตรเลีย และ FTA ไทย - นิวซีแลนด

1) ผลกระทบที่มีตอเกษตรกร
• เกษตรของไทยที่คาดวาจะไดรับผลกระทบในดาน การลดการผลิต เลิกการผลิต 
ดุลการคาลดลง ราคาภายในประเทศลดลง มีการวางงานเพิ่มขึ้น เนื่องจากการทํา FTA
ทําใหอัตราภาษีนําเขาลดลงและนมผงที่นําเขามีราคาถูกลง ปจจุบันนมผงที่นําเขามา
ทําเปนนมคืนรูปก็มีราคาถูกกวานมสดที่ไดจากน้ํานมดิบอยูแลว สงผลใหเกษตรกร
ตองปรับตัว  ปริมาณการสั่ งซื้อน้ํ านมดิบจากเกษตรกรอาจลดลง  เนื่องจาก
กระบวนการผลิตนมพรอมดื่มที่ใชนมสดผลิตนั้นมีขั้นตอนที่ยุงยากกวาการใชนมผง
มาทําเปนนมคืนรูปพรอมดื่ม ปญหาน้ํานมดิบลนตลาดมักจะเกิดขึ้นในชวงที่โรงเรียน
ปดภาคการเรียนและเมื่อมีการเปด FTA กับออสเตรเลียและนิวซีแลนด ผูผลิตนม
พรอมดื่มอาจหันมาใชนมผงมากขึ้น สงผลกระทบตอตลาดน้ํานมดิบได 



ผลกระทบจากการทํา FTA

1) ผลกระทบที่มีตอเกษตรกร(ตอ)
• นมและผลิตภัณฑนมนั้น ไดรับผลกระทบจากความตกลงอยางมาก แมจะเปนเพียง
ปแรกของการเริ่มตนบังคับใชความตกลง ซึ่งมีการลดภาษีลงประมาณรอยละ 3 
เทานั้น โดยมูลคาการนําเขาสินคาในกลุมดังกลาวเพิ่มขึ้นจาก 2055 ลานบาทในป 2547 
เปน 3234 ลานบาทในป 2548 หรือเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 57 นอกจากนี้ มีรายงานขาววา 
เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมสวนใหญไมลงทุนเพิ่ม โดยขายในราคาตัวละประมาณ 1 หมื่น
บาท จากเดิมที่ขายประมาณ 2-3 หมื่นบาท 
• FTA มีสวนกระตุนใหเกษตรกรพัฒนาระบบการจัดการฟารมโคนมใหมี
ประสิทธิภาพและมีมาตรฐานมากขึ้น ซึ่งจะชวยยกระดับฟารมโคนมของเกษตรกร
ไทยใหสามารถผลิตน้ํานมดิบที่มีคุณภาพสูงขึ้น และในระยะยาวจะสงผลใหคาใชจาย
ในการผลิตนมดิบลดลง 

FTA ไทย – ออสเตรเลีย และ FTA ไทย - นิวซีแลนด



ผลกระทบจากการทํา FTA

2) ผลกระทบที่มีตอสหกรณโคนม
• สหกรณโคนมบางสวนไดรับผลกระทบจากการเปดFTA กับทั้ง 2 ประเทศนั้น 
สาเหตุหนึ่งมาจากสหกรณโคนมสวนใหญมีความเขาใจในเรื่องของอาชีพมากกวาดาน
ธุรกิจและพึ่งพาภาครัฐมากเกินไปทําใหสหกรณโคนมตองประสบปญหากับการ
แขงขันกับนมผงที่นําเขามา เพราะฉะนั้นสหกรณโคนมจึงตองมีการพัฒนาองค
ความรูและพัฒนาความ สามารถของตนเองในดานการตลาด หาชองทางการจัด
จําหนายเพิ่มขึ้น 

FTA ไทย – ออสเตรเลีย และ FTA ไทย - นิวซีแลนด



ผลกระทบจากการทํา FTA

3) ผลกระทบที่มีตอผูประกอบการแปรรูปนม
• ผูแปรรูปนมไดประโยชนจากการนําเขานมผงจากทั้ง 2 ประเทศไดในราคาที่ถูกลง 
สงผลใหตนทุนการผลิตนมพรอมดื่มลดลง ผูประกอบการแปรรูปนมกําไรมากขึ้น

• FTA ทําใหผลิตภัณฑนมในประเทศขยายตัวไดอยางรวดเร็ว เพราะผูประกอบการ
แปรรูปนมสามารถนําเขานมผงมาผลิตเปนนมพรอมดื่มไดมากขึ้นและหลากชนิด

• FTA ทําใหตลาดผลิตภัณฑนมมีการแขงขันกันมากขึ้น เนื่องจากมีผลิตภัณฑนมที่
หลากหลายและราคาถูก สงผลใหผูประกอบการจะตองพัฒนาคุณภาพและความ
หลากหลายของผลิตภัณฑนมมากขึ้น 

FTA ไทย – ออสเตรเลีย และ FTA ไทย - นิวซีแลนด



ผลกระทบจากการทํา FTA

4) ผลกระทบที่มีตอกลุมผูบริโภค
• ผูบริโภคจะไดประโยชนจากการบริโภคผลิตภัณฑนมราคาถูกและมีความหลากหลาย
ของสินคาใหเลือกมากขึ้นหลังจากมีการเปดเสรี และมีผลิตภัณฑจากนมของออสเตรเลีย
และนิวซีแลนดเขามาในไทยมากขึ้น สงผลใหตลาดนมมีการแขงขันที่สูง

• ผูบริโภคอาจถูกเอาเปรียบ เนื่องจากในปจจุบันผูผลิตแปรรูปนมก็ใชนมผงนําเขาเปน
วัตถุดิบในการทํานมพรอมดื่ม และจากการที่องคการอาหารและยายังไมสามารถใหความ
ชัดเจนของผลิตภัณฑนมพรอมดื่มที่ผลิตจากนมสดแทได ทําใหผูประกอบการแปรรูป
นมเอาจุดออนนี้มาเปนโอกาสในการทําการตลาดใหกับสินคาตนเอง เชนอางวานมผลิต
มาจากนมโค 100 % ทั้งที่จริงมีการนํานมผงมาผสมดวย   

FTA ไทย – ออสเตรเลีย และ FTA ไทย - นิวซีแลนด



ผลกระทบจากการทํา FTA

5) ผลกระทบที่มีตอภาครัฐ
• รายรับดานภาษีของภาครัฐลดลง

• การเปด FTA ทําใหรัฐบาลตองใชงบประมาณจํานวนหนึ่งมาบรรเทาผลกระทบที่
เกิดจากการเปด FTA ใหกับภาคอุตสาหกรรมโคนม โดยเฉพาะเกษตรกร เพื่อปรับ
โครงสรางการผลิตใหมีขีดความสามารถในการแขงขันไดในระดับหนึ่ง 

FTA ไทย – ออสเตรเลีย และ FTA ไทย - นิวซีแลนด



ผลกระทบจากการทํา FTA

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเรื่องปศุสัตวโคนม หนวยงานภาครัฐ รวมถึง
ผูประกอบการเกี่ยวกับโคนม

1) การผลิตผลิตภัณฑนมที่ใชน้ํานมดิบในประเทศเปนวัตถุดิบจะไมไดรับผลกระทบ
โดยตรง แตจะมีผลตอสวนแบงตลาดผลิตภัณฑนมไดเพราะผลิตภัณฑนมที่ใชนมผงพรอง
มันเนยเปนวัตถุดิบจะมีราคาถูกลงเนื่องจากตนทุนการผลิตลดลง 

2) การปรับลดราคาน้ํานมดิบในประเทศ เพื่อแขงขันกับนมผงพรองมันเนย สงผล
กระทบตอเนื่องไปยังเกษตรกรรายยอยซึ่งไมสามารถปรับตัวไดจะมีจํานวนลดลง คงเหลือ
แตผูผลิตรายใหญ สวนผลกระทบตอผูบริโภคนั้น ผูบริโภคอาจจะไดรับประโยชนจากการที่
ผลิตภัณฑนมที่ใชนมผงพรองมันเนยเปนวัตถุดิบมีราคาถูกลง แตในดานคุณคาทางดาน
โภชนาการที่ผูบริโภคจะไดรับจะมีความแตกตางกันระหวางผลิตภัณฑนมที่ใชน้ํานมดิบเปน
วัตถุดิบกับผลิตภัณฑนมที่ใชนมผงพรองมันเนยเปนวัตถุดิบ 

FTA ไทย – ออสเตรเลีย และ FTA ไทย - นิวซีแลนด



ผลกระทบจากการทํา FTA
FTA ไทย - สหรัฐอเมริกา
• นมผงขาดมันเนยเปนสินคาที่คาดวาจะไดรับผลกระทบทางลบ เมื่อพิจารณา
ขอมูลการผลิตและการตลาด รวมถึงมาตรการดานการคาอื่นๆ ที่ไมใชภาษีของ
ไทยและสหรัฐอเมริกาประกอบเขาดวยกัน  



ผลกระทบจากการทํา FTA
FTA ไทย - จนี

• จีนไดใชมาตรการสุขอนามัย โดยกําหนดใหตองมีใบรับรองการตรวจสอบ 
(Inspection Certificate) ที่ออกโดย Commodity Inspection Authority 
ของจีน  มาแสดงประกอบการนําเขากับสินคาผลิตภัณฑนม  ทําให
ผลิตภัณฑนม  เชน หางนม  (เวย) นมและครีมเปนผงและเปนเม็ด  มี
แนวโนมการสงออกลดลง  อยางไรก็ตามการสงออกสินคาในหมวดนี้มี
มูลคาไมสูงมากนัก 
• การผอนคลายหรือยกเลิกมาตรการดังกลาว คาดวาจะมีผลใหมีการสงออก
เพิ่มขึ้น เนื่องจากปจจุบันไทยไดมีการขยายการผลิตน้ํานมและผลิตภัณฑ
นมไดมากขึ้น  



ผลกระทบจากการทํา FTA
FTA ไทย - เกาหลใีต

• ผลิตภัณฑนมเปนสินคาเกษตรของไทยที่มีศักยภาพในเกาหลีใต 

• ผลิตภัณฑนมไมไดรับผลกระทบจากการทํา FTA ระหวางไทยกับเกาหลี
ใต เนื่องจากในชวงป 2544-2546 มูลคาการคาของไทยและเกาหลีใตมีนอย
มาก และคาดวาถึงแมจะมีการลดภาษีของทั้ง 2 ฝายลงเหลือ 0% ก็จะไมทํา
ใหมูลคาการคาเพิ่มขึ้นไปมากวาเดิม นอกจากนี้ทั้งไทยและเกาหลีใตตางก็มี
สินคาที่มีโควตาอยูในพิกัดนี้หลายรายการ 



ผลกระทบของ FTA ทีม่ีตอการผลิตและการบริโภค 
ผลเสียผลเสีย

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ FTA ของเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมคอนขางนอยมาก
การสรางประโยชนหรือการปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบของ FTA ตองใชเวลา
FTA นําไปสูภาวะของการแขงขันที่สูงขึ้นจากตางประเทศ ทําใหมีการนําเขานมและผลิตภัณฑนมจากตางประเทศ
มากขึ่นในราคาที่ต่ํากวาเมื่อเทียบกับราคาที่เกษตรกรขายในประเทศ
FTA พืชไร สงผลใหมีแนวโนมการสงออกสวนประกอบอาหารสัตวไปตางประเทศมากขึ้น อันสรางแรงกดดันตอ
ราคาอาหารสัตวที่ปรับสงูขึ้น
FTA นําไปสูการปรบัลดปริมาณการผลิตน้ํานมดิบลง หรือการเลิกกิจการของเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมในอนาคตไดหาก
ไมสามารถแขงขันกับตางประเทศได

ผลดีผลดี
FTA นําไปสูโอกาสการขยายตลาดเพื่อรองรับนมและผลิตภัณฑนม
แนวโนมการปรับเปลี่ยนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และรักษามาตรฐานการผลิต ในการรองรับและบรรเทาผล
จาก FTA
คุณภาพน้ํานมดิบและผลิตภัณฑนมที่มีคุณภาพสูงขึ้น ซึ่งเปนประโยชนตอผูบริโภคภายในประเทศ

FTA มีผลตอเกษตรกรไมมากหากเทียบกับความไมสมดุลดานราคากับตนทุนการ และ
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนรูปแบบเพื่อรองรับกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของโลกการคา



บทสรุปทีไ่ดจากการระดมสมอง 
ผูประกอบการมีเขาใจเกี่ยวกับ FTA ดีกวาผูประกอบการโคเนื้อ
FTA สงผลตอ “ราคา” และมีการนําเขานมผงเพื่อมาผสมทํานมพรอมดื่ม -- การนําเขานมผง
เพื่อทดแทนน้ํานมดิบ -- ราคานมผงนําเขาประมาณ 6-9 บาท ขณะที่ราคานมสดประมาณ 15 
บาท 
เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมประสบปญหาดานตนทุนและการตลาด
เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมรายยอย (ประมาณ 10 ตัว) อาจตองเลิกกิจการ
สหกรณโคนมมีศักยภาพในการควบคุมทางการตลาดของสมาชิกดอนขางนอย – Farm 
Contract จึงมีความเปนไปไดยาก – เนื่องจากสมาชิกจะขายใหกับแหลงรับซื้อน้ํานมดิบที่ให
ราคาสูง
นโยบายรฐับาล

สรางความเขาใจเกี่ยวกบัคุณคาทางโภชนาที่แตกตางระหวางนมสด กับ นมสดผสม (Combine Milk) พรอม
ดื่ม
รณรงคการดื่มนมผานนโยบายควบคูอื่นๆ อยางตอเนื่อง
การดูแลดานการตลาดและดานคุณภาพของน้ํานมดิบใหเปนไปอยางมีระบบและตอเนื่อง 
การจัดทํา Zoning ที่เปนระบบ
การสนับสนุนจากรัฐบาลใหกับสหกรณโคนมเพิ่มขึ้น


