
การบริหารความเสี่ยง
ผูผลิตนมไทย ใต FTA



สถานการณของโคนมและผลิตภัณฑ
นมในปจจุบัน

ปจจุบันประเทศไทยมีเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมอยูประมาณปจจุบันประเทศไทยมีเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมอยูประมาณ  
2323,,000000  ครอบครัวครอบครัว  

แบงออกเปนแบงออกเปน
สมาชกิของสหกรณตางๆสมาชกิของสหกรณตางๆ 1818,,000 000 ครอบครัวครอบครัว
สมาชกิของบริษทัเอกชนสมาชกิของบริษทัเอกชน 55,,000000 ครอบครวัครอบครวั

มีจํานวนโคประมาณมีจํานวนโคประมาณ 500500,,000 000 ตัวตัว
เปนแมโคใหนมประมาณเปนแมโคใหนมประมาณ 300300,,000 000 ตัวตัว
ผลิตนมไดประมาณผลิตนมไดประมาณ  22,,200200 ตันตอวันตันตอวัน

รวมเปนปรมิาณน้ํานมทีผ่ลิตไดรวมเปนปรมิาณน้ํานมทีผ่ลิตได 800800,,000000 ตันตัน  ตอปตอป



สถานการณของโคนมและผลิตภัณฑ
นมในปจจุบัน

มีศูนยรับน้ํานมดิบรวมทั้งสิ้นมีศูนยรับน้ํานมดิบรวมทั้งสิ้น 180180 แหงแหง

เปนศูนยฯของสหกรณตางๆเปนศูนยฯของสหกรณตางๆ  117 117 แหงแหง

เปนศูนยฯของเอกชนเปนศูนยฯของเอกชน 63 63 แหงแหง



น้ํานมดิบที่ผลิตได

นําไปผลิตเปนนมโรงเรียนประมาณนําไปผลิตเปนนมโรงเรียนประมาณ 40%40%

นําไปผลิตเปนนมพาณิชยประมาณนําไปผลิตเปนนมพาณิชยประมาณ 60%60%



ประเทศไทยเริ่มใชขอตกลง FTA 
เมื่อไร

ไทยไทย--ออสเตรเลียออสเตรเลีย 11  มกราคมมกราคม  25482548

ไทยไทย--นิวซีแลนดนิวซีแลนด 11  กรกฎคมกรกฎคม  25482548



เปรียบเทียบตนทุนการผลติของ
ประเทศไทย และประเทศอืน่ๆ 

นิวซีแลนดนิวซีแลนด 66--77 บาทบาท  //  กกกก..
  ออสเตรเลียออสเตรเลีย 77--88 บาทบาท  //  กกกก..
  อินเดียอินเดีย 88--99 บาทบาท  //  กกกก..
ประเทศไทยประเทศไทย 99--1010 บาทบาท  //  กกกก..
  เนเธอรแลนดเนเธอรแลนด 1313--1414 บาทบาท  //  กกกก..
  สหรัฐอเมริกาสหรัฐอเมริกา 1515--1616 บาทบาท  //  กกกก..



มาตรการลดภาษีจาก FTA ไทย-ออสเตรเลีย
เฉพาะนมและผลิตภัณนม

1.1. ลดเปนลดเปน 0 0%%  ทันทีทันที  ไดแกไดแก

  นมผงเลี้ยงทารกนมผงเลี้ยงทารก  จากเดิมจากเดิม  5%5%
  แล็กโตสแล็กโตส จากเดิมจากเดิม 20 20%%
  เคซีนเคซีนและและมิลคอัลบูมินมิลคอัลบูมิน  จากเดิมจากเดิม  10%10%



มาตรการลดภาษีจาก FTA ไทย-ออสเตรเลีย
เฉพาะนมและผลิตภัณนม

2.2. ทยอยลดเปนทยอยลดเปน  0%0%  ในปในป  25532553  ไดแกไดแก

ไขมันเนยไขมันเนย

  อาหารที่มีนมเปนสวนประกอบอาหารที่มีนมเปนสวนประกอบ



มาตรการลดภาษีจาก FTA ไทย-ออสเตรเลีย
เฉพาะนมและผลิตภัณนม

3.3.   เพิ่มโควตานําเขาเพิ่มโควตานําเขา  15%15%  ตอตอ  5 5 ปป  ไดแกไดแก

นมผงขาดมันเนยนมผงขาดมันเนย

  น้ํานมและครีมน้ํานมและครีม



มาตรการลดภาษีจาก FTA ไทย-ออสเตรเลีย
เฉพาะนมและผลิตภัณนม

4.4. ทยอยยกเลิกภาษีเหลือทยอยยกเลิกภาษีเหลือ  0%0%  ในปในป  25682568  
ไดแกไดแก  

  เนยเนย
  เนยแข็งเนยแข็ง
  นมผงนมผง
  นมเขมขนนมเขมขน



ผลกระทบจาก FTA ตอเกษตรกรผู
เลี้ยงโคนม

1.1. ทําใหหมดกําลังใจในการทําใหหมดกําลังใจในการ
ทําอาชีพโคนมทําอาชีพโคนม  ((เพราะทาํเพราะทาํ
ไปก็ไมสามารถแขงขันไดไปก็ไมสามารถแขงขันได))

2.2. โรงงานนมเขมงวดมากขึ้นโรงงานนมเขมงวดมากขึ้น  
((โรงงานทางเลือกมากขึ้นโรงงานทางเลือกมากขึ้น
ไมตองงอเกษตรกรไมตองงอเกษตรกร))

3.3. ตองปรับตวัทาํฟารมตองปรับตวัทาํฟารม
มาตรฐานมาตรฐาน  ซึ่งตองลงทุนซึ่งตองลงทุน
เพิม่เพิม่

4.4. ตนทุนการผลติทีสู่งขึ้นจากตนทุนการผลติทีสู่งขึ้นจาก
ปจจัยปจจัย  วตัถดุบิวตัถดุบิ  น้ํามนัน้ํามนั  
แรงงานแรงงาน  ทาํใหไมสามารถทาํใหไมสามารถ
แขงขันกับตางประเทศไดแขงขันกับตางประเทศได 

5.5. ผูบริโภคหันไปนิยมผูบริโภคหันไปนิยม
ผลติภณัฑสาํเร็จรูปจากผลติภณัฑสาํเร็จรูปจาก
ตางประเทศมากกวาของตางประเทศมากกวาของ
ไทยไทย

6.6. โรงงานใชนมผงจากโรงงานใชนมผงจาก
ตางประเทศแทนน้ํานมสดที่ตางประเทศแทนน้ํานมสดที่
ผลติในประเทศผลติในประเทศ

7.7.   เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมเลกิเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมเลกิ
กิจการกิจการ  ทาํใหเกิดปญหาทาํใหเกิดปญหา
สังคมอื่นๆตามมาสังคมอื่นๆตามมา

 



แนวทางการบรรเทาผลกระทบจาก FTA
ที่สมาคมผูเลี้ยงโคโฮสไตนแหงประเทศไทยเสนอ

1.1. ตองทําใหผูบริโภคเลือกตองทําใหผูบริโภคเลือก
ดื่มนมไทยดื่มนมไทย

2.2. คุมปรมิาณการผลตินมคุมปรมิาณการผลตินม
และผลิตภัณฑนมใหและผลิตภัณฑนมให
พอดีตามความตองการพอดีตามความตองการ
ของตลาดของตลาด

3.3. เกษตรกรตองทําบัญชีเกษตรกรตองทําบัญชี
ฟารมฟารม  เพื่อรูตนทนุการเพื่อรูตนทนุการ
ผลิตของตัวเองผลิตของตัวเอง

4.4. ตองมีการคดัเลือกโคที่ตองมีการคดัเลือกโคที่
ผลผลิตนอยทิ้งผลผลิตนอยทิ้

5.5. วางแผนปองกันโรคใหดีวางแผนปองกันโรคใหดี

6.6. วางแผนการผลิตอาหารวางแผนการผลิตอาหาร
สัตวใหเพียงพอสัตวใหเพียงพอ

7.7. จัดทําฟารมมาตรฐานจัดทําฟารมมาตรฐาน

8.8. สรางตลาดผลิตภัณฑนมสรางตลาดผลิตภัณฑนม
ไทยไทย

ง



แนวความคิดของกรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศ 

เกษตรกรไทยมีเวลาเกษตรกรไทยมีเวลา  1515--2020  ปป  ในการสรางในการสราง
ความเขมแข็งใหกับอตุสาหกรรมโคนมไทยความเขมแข็งใหกับอตุสาหกรรมโคนมไทย  
เพื่อลดตนทุนการผลิตเพื่อลดตนทุนการผลิต  และไดแตงตั้งและไดแตงตั้ง
คณะทํางานติดตามผลการเจรจาใหศึกษาคณะทํางานติดตามผลการเจรจาใหศึกษา
การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมโคนมการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมโคนม



การชวยเหลือจากภาครัฐ

จัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการชวยเหลือจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการชวยเหลือ
เพื่อการปรับตัวของผูที่ไดรับผลกระทบจากเพื่อการปรับตัวของผูที่ไดรับผลกระทบจาก  
FTAFTA
ในปในป  2551 2551 ยังมีงบประมาณคงเหลือยังมีงบประมาณคงเหลือ  100100  
ลานบาทลานบาท  ทีย่งัรอผูเสนอโครงการทีย่งัรอผูเสนอโครงการ
((สํานักงานที่ดูแลคือสํานักงานที่ดูแลคือ  สํานักสิทธิประโยชนสํานักสิทธิประโยชน
ทางการคาทางการคา  กรมการคาตางประเทศกรมการคาตางประเทศ  โทรโทร.. 0202--
5474818 5474818 หรือหรือ  1385  1385  www.dft.go.thwww.dft.go.th))



ผลที่เกิดขึ้นจริง

เกษตรกรหมดกําลังใจเกษตรกรหมดกําลังใจ  เลิกกิจการเลิกกิจการ  ขายโคขายโค
นมเขาโรงฆาสัตวนมเขาโรงฆาสัตว

ปริมาณน้ํานมดิบในประเทศหายไปปริมาณน้ํานมดิบในประเทศหายไป  30%30%

ปริมาณนมผงนําเขาเพิ่มขึ้นแมราคาจะสูงปริมาณนมผงนําเขาเพิ่มขึ้นแมราคาจะสูง
มากมาก  เพราะน้ํานมดิบในประเทศไมพอเพราะน้ํานมดิบในประเทศไมพอ



การบริหารความเสี่ยง ภายใตกรอบ 
FTA

ระดับประเทศระดับประเทศ

ระดับผูประกอบการระดับผูประกอบการ



การบริหารความเสี่ยงภายใตกรอบ 
FTA ในระดับประเทศ

ถาหากมคีวามเหน็พองเปนนโยบายวาน้ํานมถาหากมคีวามเหน็พองเปนนโยบายวาน้ํานม
เปนอาหารจําเปนระดบัเปนอาหารจําเปนระดบัยุทธยุทธปจจัยปจจัย  ที่ตองมีพอเลี้ยงที่ตองมีพอเลี้ยง
พลเมอืงในประเทศในระดบัหนึง่พลเมอืงในประเทศในระดบัหนึง่  การใชนโยบายนมการใชนโยบายนม
โรงเรยีนเปนตัวชวยใหฟารมโคนมอยูไดโรงเรยีนเปนตวัชวยใหฟารมโคนมอยูได  ตองทําใหตองทําให
จริงจังและครอบคลุมจริงจังและครอบคลุม  โดยการขยายจํานวนวันที่เด็กโดยการขยายจํานวนวันที่เด็ก
ดื่มนมออกไปเปนดื่มนมออกไปเปน  365365  วันวัน  หรอืเพิ่มมือ้อื่นอกีหรอืเพิ่มมือ้อื่นอกี  เพือ่เพือ่
เปนตัวดูดซับน้าํนมดิบสวนใหญเอาไวเปนตวัดูดซับน้าํนมดิบสวนใหญเอาไว  หรอืจัดตั้งหรอืจัดตั้ง
โรงงานนมผงเพื่อรองรับน้ํานมดิบสวนเกินชวงโรงงานนมผงเพื่อรองรับน้ํานมดิบสวนเกินชวง
โรงเรยีนปดเทอมโรงเรยีนปดเทอม  แลวจายใหโรงเรียนที่อยูไกลแลวจายใหโรงเรียนที่อยูไกล
และลําบากในการทําความเย็นนมและลําบากในการทําความเย็นนม  สวนนมที่เกนิสวนนมที่เกนิ
จากจากโควตาโควตานมโรงเรยีนใหแตละสหกรณบริหารตามนมโรงเรยีนใหแตละสหกรณบริหารตาม
กลไกตลาดกลไกตลาด



การบริหารความเสี่ยงภายใตกรอบ 
FTA ระดบัผูประกอบการเอกชน

เนื่องจากเปนการเปดเวทีใหมีการแขงขันอยางเต็มที่เนื่องจากเปนการเปดเวทีใหมีการแขงขันอยางเต็มที่  โดยโดย
เราตองสูกับคูแขงที่มีความไดเปรยีบดานตนทนุจึงตองเนนเราตองสูกับคูแขงที่มีความไดเปรยีบดานตนทนุจึงตองเนน
เรื่องประเดน็คุณภาพเปนขอตอสูเรื่องประเดน็คุณภาพเปนขอตอสู

ผูประกอบการอยาคิดแตวาการเปดผูประกอบการอยาคิดแตวาการเปด  FTAFTA  กับประเทศกับประเทศ
ออสเตรเลยีออสเตรเลยี  นิวซีแลนดทําใหไดวัตถุดิบราคาถูกมาใชนิวซีแลนดทําใหไดวัตถุดิบราคาถูกมาใช  
บางครั้งอาจไมถูกเสมอไปบางครั้งอาจไมถูกเสมอไป  เพราะนมผงเปนสนิคาที่มคีวามเพราะนมผงเปนสนิคาที่มคีวาม
ออนไหวของราคาสูงมากออนไหวของราคาสูงมาก

เมื่อถงึจุดที่ภาษีลดต่ําลงมากพอเมื่อถงึจุดที่ภาษีลดต่ําลงมากพอ  เราอาจจะเห็นผลิตภัณฑเราอาจจะเห็นผลิตภัณฑ
นมพรอมดื่มจากออสเตรเลยีนมพรอมดื่มจากออสเตรเลยี  หรือนวิซีแลนดเขามาถลมหรือนวิซีแลนดเขามาถลม
ตลาดบานเราตลาดบานเรา  ผูประกอบการจึงควรเตรยีมพัฒนาผลิตภัณฑผูประกอบการจึงควรเตรยีมพัฒนาผลิตภัณฑ
ใหพรอมตอสูใหพรอมตอสู



3.3. สรางผลิตภัณฑที่มีคุณภาพสูงสรางผลิตภัณฑที่มีคุณภาพสูง  ((ใชแนวทางเกษตรอนิทรยีใชแนวทางเกษตรอนิทรยี
ในการผลิตในการผลิต))

4.4. สรางนวตักรรมเสมอสรางนวตักรรมเสมอ  ((โยเกริตโยเกริตรสใหมรสใหม,,  ไอศกรีมหลากรสไอศกรีมหลากรส,,  
อาหารอาหารออรออรแกแกนิคนิคใหมๆใหมๆ  และลาสุดและลาสุด  นมเบดไทมนมเบดไทม))

5.5. ทฤษฎีชางทฤษฎีชาง  4 4 ขาขา  ((มีธุรกจิควบคูที่สอดประสานและมีธุรกจิควบคูที่สอดประสานและ
ทดแทนทดแทน))

1.1. นอมเอาพระราชดํารัสของนอมเอาพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมา
เปนแนวทางเปนแนวทาง  คือคือ  การดาํเนนิธุรกการดาํเนนิธุรก
อยางพอเพียงอยางพอเพียง  ทําธุรกจิแบบเกษตรทําธุรกจิแบบเกษตร
ผสมผสานไมทําอะไรเพียงอยางผสมผสานไมทําอะไรเพียงอยาง
เดียวเดียว  

2.2. เนนการพึ่งพาตนเองเนนการพึ่งพาตนเอง  

แนวทางของแดรี่โฮม

ิจิจ


