
การบริหารความเสี่ยง
ผูผลิตนมไทย ใต FTA



สถานการณของโคนมและผลิตภัณฑ
นมในปจจุบัน

ปจจุบันประเทศไทยมีเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมอยูประมาณปจจุบันประเทศไทยมีเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมอยูประมาณ  
2323,,000000  ครอบครัวครอบครัว  

แบงออกเปนแบงออกเปน
สมาชกิของสหกรณตางๆสมาชกิของสหกรณตางๆ 1818,,000 000 ครอบครัวครอบครัว
สมาชกิของบริษทัเอกชนสมาชกิของบริษทัเอกชน 55,,000000 ครอบครวัครอบครวั

มีจํานวนโคประมาณมีจํานวนโคประมาณ 500500,,000 000 ตัวตัว
เปนแมโคใหนมประมาณเปนแมโคใหนมประมาณ 300300,,000 000 ตัวตัว
ผลิตนมไดประมาณผลิตนมไดประมาณ  22,,200200 ตันตอวันตันตอวัน

รวมเปนปรมิาณน้ํานมทีผ่ลิตไดรวมเปนปรมิาณน้ํานมทีผ่ลิตได 800800,,000000 ตันตัน  ตอปตอป



สถานการณของโคนมและผลิตภัณฑ
นมในปจจุบัน

มีศูนยรับน้ํานมดิบรวมทั้งสิ้นมีศูนยรับน้ํานมดิบรวมทั้งสิ้น 180180 แหงแหง

เปนศูนยฯของสหกรณตางๆเปนศูนยฯของสหกรณตางๆ  117 117 แหงแหง

เปนศูนยฯของเอกชนเปนศูนยฯของเอกชน 63 63 แหงแหง



น้ํานมดิบที่ผลิตได

นําไปผลิตเปนนมโรงเรียนประมาณนําไปผลิตเปนนมโรงเรียนประมาณ 40%40%

นําไปผลิตเปนนมพาณิชยประมาณนําไปผลิตเปนนมพาณิชยประมาณ 60%60%



ประเทศไทยเริ่มใชขอตกลง FTA 
เมื่อไร

ไทยไทย--ออสเตรเลียออสเตรเลีย 11  มกราคมมกราคม  25482548

ไทยไทย--นิวซีแลนดนิวซีแลนด 11  กรกฎคมกรกฎคม  25482548



เปรียบเทียบตนทุนการผลติของ
ประเทศไทย และประเทศอืน่ๆ 

นิวซีแลนดนิวซีแลนด 66--77 บาทบาท  //  กกกก..
  ออสเตรเลียออสเตรเลีย 77--88 บาทบาท  //  กกกก..
  อินเดียอินเดีย 88--99 บาทบาท  //  กกกก..
ประเทศไทยประเทศไทย 99--1010 บาทบาท  //  กกกก..
  เนเธอรแลนดเนเธอรแลนด 1313--1414 บาทบาท  //  กกกก..
  สหรัฐอเมริกาสหรัฐอเมริกา 1515--1616 บาทบาท  //  กกกก..



มาตรการลดภาษีจาก FTA ไทย-ออสเตรเลีย
เฉพาะนมและผลิตภัณนม

1.1. ลดเปนลดเปน 0 0%%  ทันทีทันที  ไดแกไดแก

  นมผงเลี้ยงทารกนมผงเลี้ยงทารก  จากเดิมจากเดิม  5%5%
  แล็กโตสแล็กโตส จากเดิมจากเดิม 20 20%%
  เคซีนเคซีนและและมิลคอัลบูมินมิลคอัลบูมิน  จากเดิมจากเดิม  10%10%



มาตรการลดภาษีจาก FTA ไทย-ออสเตรเลีย
เฉพาะนมและผลิตภัณนม

2.2. ทยอยลดเปนทยอยลดเปน  0%0%  ในปในป  25532553  ไดแกไดแก

ไขมันเนยไขมันเนย

  อาหารที่มีนมเปนสวนประกอบอาหารที่มีนมเปนสวนประกอบ



มาตรการลดภาษีจาก FTA ไทย-ออสเตรเลีย
เฉพาะนมและผลิตภัณนม

3.3.   เพิ่มโควตานําเขาเพิ่มโควตานําเขา  15%15%  ตอตอ  5 5 ปป  ไดแกไดแก

นมผงขาดมันเนยนมผงขาดมันเนย

  น้ํานมและครีมน้ํานมและครีม



มาตรการลดภาษีจาก FTA ไทย-ออสเตรเลีย
เฉพาะนมและผลิตภัณนม

4.4. ทยอยยกเลิกภาษีเหลือทยอยยกเลิกภาษีเหลือ  0%0%  ในปในป  25682568  
ไดแกไดแก  

  เนยเนย
  เนยแข็งเนยแข็ง
  นมผงนมผง
  นมเขมขนนมเขมขน



ผลกระทบจาก FTA ตอเกษตรกรผู
เลี้ยงโคนม

1.1. ทําใหหมดกําลังใจในการทําใหหมดกําลังใจในการ
ทําอาชีพโคนมทําอาชีพโคนม  ((เพราะทาํเพราะทาํ
ไปก็ไมสามารถแขงขันไดไปก็ไมสามารถแขงขันได))

2.2. โรงงานนมเขมงวดมากขึ้นโรงงานนมเขมงวดมากขึ้น  
((โรงงานทางเลือกมากขึ้นโรงงานทางเลือกมากขึ้น
ไมตองงอเกษตรกรไมตองงอเกษตรกร))

3.3. ตองปรับตวัทาํฟารมตองปรับตวัทาํฟารม
มาตรฐานมาตรฐาน  ซึ่งตองลงทุนซึ่งตองลงทุน
เพิม่เพิม่

4.4. ตนทุนการผลติทีสู่งขึ้นจากตนทุนการผลติทีสู่งขึ้นจาก
ปจจัยปจจัย  วตัถดุบิวตัถดุบิ  น้ํามนัน้ํามนั  
แรงงานแรงงาน  ทาํใหไมสามารถทาํใหไมสามารถ
แขงขันกับตางประเทศไดแขงขันกับตางประเทศได 

5.5. ผูบริโภคหันไปนิยมผูบริโภคหันไปนิยม
ผลติภณัฑสาํเร็จรูปจากผลติภณัฑสาํเร็จรูปจาก
ตางประเทศมากกวาของตางประเทศมากกวาของ
ไทยไทย

6.6. โรงงานใชนมผงจากโรงงานใชนมผงจาก
ตางประเทศแทนน้ํานมสดที่ตางประเทศแทนน้ํานมสดที่
ผลติในประเทศผลติในประเทศ

7.7.   เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมเลกิเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมเลกิ
กิจการกิจการ  ทาํใหเกิดปญหาทาํใหเกิดปญหา
สังคมอื่นๆตามมาสังคมอื่นๆตามมา

 



แนวทางการบรรเทาผลกระทบจาก FTA
ที่สมาคมผูเลี้ยงโคโฮสไตนแหงประเทศไทยเสนอ

1.1. ตองทําใหผูบริโภคเลือกตองทําใหผูบริโภคเลือก
ดื่มนมไทยดื่มนมไทย

2.2. คุมปรมิาณการผลตินมคุมปรมิาณการผลตินม
และผลิตภัณฑนมใหและผลิตภัณฑนมให
พอดีตามความตองการพอดีตามความตองการ
ของตลาดของตลาด

3.3. เกษตรกรตองทําบัญชีเกษตรกรตองทําบัญชี
ฟารมฟารม  เพื่อรูตนทนุการเพื่อรูตนทนุการ
ผลิตของตัวเองผลิตของตัวเอง

4.4. ตองมีการคดัเลือกโคที่ตองมีการคดัเลือกโคที่
ผลผลิตนอยทิ้งผลผลิตนอยทิ้

5.5. วางแผนปองกันโรคใหดีวางแผนปองกันโรคใหดี

6.6. วางแผนการผลิตอาหารวางแผนการผลิตอาหาร
สัตวใหเพียงพอสัตวใหเพียงพอ

7.7. จัดทําฟารมมาตรฐานจัดทําฟารมมาตรฐาน

8.8. สรางตลาดผลิตภัณฑนมสรางตลาดผลิตภัณฑนม
ไทยไทย

ง



แนวความคิดของกรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศ 

เกษตรกรไทยมีเวลาเกษตรกรไทยมีเวลา  1515--2020  ปป  ในการสรางในการสราง
ความเขมแข็งใหกับอตุสาหกรรมโคนมไทยความเขมแข็งใหกับอตุสาหกรรมโคนมไทย  
เพื่อลดตนทุนการผลิตเพื่อลดตนทุนการผลิต  และไดแตงตั้งและไดแตงตั้ง
คณะทํางานติดตามผลการเจรจาใหศึกษาคณะทํางานติดตามผลการเจรจาใหศึกษา
การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมโคนมการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมโคนม



การชวยเหลือจากภาครัฐ

จัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการชวยเหลือจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการชวยเหลือ
เพื่อการปรับตัวของผูที่ไดรับผลกระทบจากเพื่อการปรับตัวของผูที่ไดรับผลกระทบจาก  
FTAFTA
ในปในป  2551 2551 ยังมีงบประมาณคงเหลือยังมีงบประมาณคงเหลือ  100100  
ลานบาทลานบาท  ทีย่งัรอผูเสนอโครงการทีย่งัรอผูเสนอโครงการ
((สํานักงานที่ดูแลคือสํานักงานที่ดูแลคือ  สํานักสิทธิประโยชนสํานักสิทธิประโยชน
ทางการคาทางการคา  กรมการคาตางประเทศกรมการคาตางประเทศ  โทรโทร.. 0202--
5474818 5474818 หรือหรือ  1385  1385  www.dft.go.thwww.dft.go.th))



ผลที่เกิดขึ้นจริง

เกษตรกรหมดกําลังใจเกษตรกรหมดกําลังใจ  เลิกกิจการเลิกกิจการ  ขายโคขายโค
นมเขาโรงฆาสัตวนมเขาโรงฆาสัตว

ปริมาณน้ํานมดิบในประเทศหายไปปริมาณน้ํานมดิบในประเทศหายไป  30%30%

ปริมาณนมผงนําเขาเพิ่มขึ้นแมราคาจะสูงปริมาณนมผงนําเขาเพิ่มขึ้นแมราคาจะสูง
มากมาก  เพราะน้ํานมดิบในประเทศไมพอเพราะน้ํานมดิบในประเทศไมพอ



การบริหารความเสี่ยง ภายใตกรอบ 
FTA

ระดับประเทศระดับประเทศ

ระดับผูประกอบการระดับผูประกอบการ



การบริหารความเสี่ยงภายใตกรอบ 
FTA ในระดับประเทศ

ถาหากมคีวามเหน็พองเปนนโยบายวาน้ํานมถาหากมคีวามเหน็พองเปนนโยบายวาน้ํานม
เปนอาหารจําเปนระดบัเปนอาหารจําเปนระดบัยุทธยุทธปจจัยปจจัย  ที่ตองมีพอเลี้ยงที่ตองมีพอเลี้ยง
พลเมอืงในประเทศในระดบัหนึง่พลเมอืงในประเทศในระดบัหนึง่  การใชนโยบายนมการใชนโยบายนม
โรงเรยีนเปนตัวชวยใหฟารมโคนมอยูไดโรงเรยีนเปนตวัชวยใหฟารมโคนมอยูได  ตองทําใหตองทําให
จริงจังและครอบคลุมจริงจังและครอบคลุม  โดยการขยายจํานวนวันที่เด็กโดยการขยายจํานวนวันที่เด็ก
ดื่มนมออกไปเปนดื่มนมออกไปเปน  365365  วันวัน  หรอืเพิ่มมือ้อื่นอกีหรอืเพิ่มมือ้อื่นอกี  เพือ่เพือ่
เปนตัวดูดซับน้าํนมดิบสวนใหญเอาไวเปนตวัดูดซับน้าํนมดิบสวนใหญเอาไว  หรอืจัดตั้งหรอืจัดตั้ง
โรงงานนมผงเพื่อรองรับน้ํานมดิบสวนเกินชวงโรงงานนมผงเพื่อรองรับน้ํานมดิบสวนเกินชวง
โรงเรยีนปดเทอมโรงเรยีนปดเทอม  แลวจายใหโรงเรียนที่อยูไกลแลวจายใหโรงเรียนที่อยูไกล
และลําบากในการทําความเย็นนมและลําบากในการทําความเย็นนม  สวนนมที่เกนิสวนนมที่เกนิ
จากจากโควตาโควตานมโรงเรยีนใหแตละสหกรณบริหารตามนมโรงเรยีนใหแตละสหกรณบริหารตาม
กลไกตลาดกลไกตลาด



การบริหารความเสี่ยงภายใตกรอบ 
FTA ระดบัผูประกอบการเอกชน

เนื่องจากเปนการเปดเวทีใหมีการแขงขันอยางเต็มที่เนื่องจากเปนการเปดเวทีใหมีการแขงขันอยางเต็มที่  โดยโดย
เราตองสูกับคูแขงที่มีความไดเปรยีบดานตนทนุจึงตองเนนเราตองสูกับคูแขงที่มีความไดเปรยีบดานตนทนุจึงตองเนน
เรื่องประเดน็คุณภาพเปนขอตอสูเรื่องประเดน็คุณภาพเปนขอตอสู

ผูประกอบการอยาคิดแตวาการเปดผูประกอบการอยาคิดแตวาการเปด  FTAFTA  กับประเทศกับประเทศ
ออสเตรเลยีออสเตรเลยี  นิวซีแลนดทําใหไดวัตถุดิบราคาถูกมาใชนิวซีแลนดทําใหไดวัตถุดิบราคาถูกมาใช  
บางครั้งอาจไมถูกเสมอไปบางครั้งอาจไมถูกเสมอไป  เพราะนมผงเปนสนิคาที่มคีวามเพราะนมผงเปนสนิคาที่มคีวาม
ออนไหวของราคาสูงมากออนไหวของราคาสูงมาก

เมื่อถงึจุดที่ภาษีลดต่ําลงมากพอเมื่อถงึจุดที่ภาษีลดต่ําลงมากพอ  เราอาจจะเห็นผลิตภัณฑเราอาจจะเห็นผลิตภัณฑ
นมพรอมดื่มจากออสเตรเลยีนมพรอมดื่มจากออสเตรเลยี  หรือนวิซีแลนดเขามาถลมหรือนวิซีแลนดเขามาถลม
ตลาดบานเราตลาดบานเรา  ผูประกอบการจึงควรเตรยีมพัฒนาผลิตภัณฑผูประกอบการจึงควรเตรยีมพัฒนาผลิตภัณฑ
ใหพรอมตอสูใหพรอมตอสู



3.3. สรางผลิตภัณฑที่มีคุณภาพสูงสรางผลิตภัณฑที่มีคุณภาพสูง  ((ใชแนวทางเกษตรอนิทรยีใชแนวทางเกษตรอนิทรยี
ในการผลิตในการผลิต))

4.4. สรางนวตักรรมเสมอสรางนวตักรรมเสมอ  ((โยเกริตโยเกริตรสใหมรสใหม,,  ไอศกรีมหลากรสไอศกรีมหลากรส,,  
อาหารอาหารออรออรแกแกนิคนิคใหมๆใหมๆ  และลาสุดและลาสุด  นมเบดไทมนมเบดไทม))

5.5. ทฤษฎีชางทฤษฎีชาง  4 4 ขาขา  ((มีธุรกจิควบคูที่สอดประสานและมีธุรกจิควบคูที่สอดประสานและ
ทดแทนทดแทน))

1.1. นอมเอาพระราชดํารัสของนอมเอาพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมา
เปนแนวทางเปนแนวทาง  คือคือ  การดาํเนนิธุรกการดาํเนนิธุรก
อยางพอเพียงอยางพอเพียง  ทําธุรกจิแบบเกษตรทําธุรกจิแบบเกษตร
ผสมผสานไมทําอะไรเพียงอยางผสมผสานไมทําอะไรเพียงอยาง
เดียวเดียว  

2.2. เนนการพึ่งพาตนเองเนนการพึ่งพาตนเอง  

แนวทางของแดรี่โฮม

ิจิจ


